ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL FONDO DE RESERVA
PARA GARANTIAS DE ENTIDADES ELECTROINTENSIVAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Laenergia en general, y la electricidad, en particular, son insumos esenciales para muchos
procesos productivos y factor determinante de la competitividad industrial de un pais. Por
ello, el acceso a una energia segura, respetuosa con el medio ambiente y a un precio
competitivo constituye un factor muy relevante de localizacion industrial y de igualdad
en la competitividad frente a otros productores europeos.

El Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de
la competitividad econdémica en el sector de la industria y el comercio en Espafia,
introdujo la figura del consumidor electrointensivo, referido a compafiias cuyos costes
incluian un elevado uso de la electricidad con un gran uso de potencia y energia y cuya
previsibilidad a medio y largo plazo podria permitir una mejor gestion técnica y
econdmica del sistema de produccion eléctrica.

A las medidas de compensacién de costes indirectos y otras enunciadas en el Real
Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, se afiadia la posibilidad de establecer otros
mecanismos de apoyo, medidas o ayudas, siempre dentro de la normativa de la Unién
Europea sobre ayudas de Estado.

En este contexto, los mercados energéticos y en particular el de la electricidad estan cada
vez mas condicionados por la necesidad de implementar acuerdos de suministro a medio
y largo plazo que les doten de seguridad, prevision y estabilidad, para lo cual es necesario
obtener garantias y coberturas que acompafien a los mismos y se mantengan a lo largo de
su vigencia. Este instrumento opera a favor de la capacidad de obtener financiacion y de
la competitividad de productores de energia eléctrica y de consumidores
electrointensivos, a la vez que incentiva una mayor inversién y desarrollo industrial,
facilitando ademas la retencién de su localizacion.

Sin embargo, el mercado no proporciona hoy esa facilidad, ni desde la perspectiva del
mercado a plazo, ni desde el bancario o asegurador. Existe, por tanto, un fallo de mercado
por la incertidumbre que genera la falta de cobertura por el mercado de los riesgos de
operaciones de compra de energia a medio y largo plazo, lo cual justifica una intervencion
y apoyo del sector publico, ya que existen claras externalidades positivas. En este sentido,
se entiende imprescindible dotar de apoyo publico a instrumentos que posibiliten la firma
de contratos a medio y largo plazo entre oferentes de energia y demandantes
electrointensivos que les permitan el acceso a los mercados en igualdad de oportunidades,
siguiendo la estructura de otros paises del entorno europeo.

Con independencia de las multiples estructuras financieras y de fijacion de precios que
pueden adoptar tales operaciones, todas ellas exigen un elevado grado de certeza sobre el
cumplimiento de los compromisos de pago asumidos a largo plazo por parte de los
compradores de la energia. En consecuencia, la cobertura del Estado resulta
imprescindible para garantizar la operatividad y amparar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas bajo tales estructuras financieras a medio y largo plazo.



En afios recientes, en otros paises europeos, el papel de las denominadas ECAs o
“Agencias de Crédito a la Exportacion” ha sido objeto de un reciente y rapido proceso de
transformacion y desarrollo, ampliando sus cometidos tradicionales y mejorando los
instrumentos de apoyo oficial en las areas econdmicas y productivas, actuando como un
instrumento de apoyo a la politica comercial, econémica e industrial de sus paises.

La actividad de analisis de los riesgos de solvencia econémica, y de la fijacion del precio
de la cobertura correspondiente, a través de entes especializados del sector publico
institucional, tiene en las ECAs su principal exponente, acreditando éstas una experiencia
dilatada y positiva, y existiendo antecedentes europeos de similar alcance con
intervenciéon de una ECA para la gestion de los riesgos derivados de mecanismos de
contratacién para la adquisicion de energia a medio y largo plazo.

En Espafia, la funcion desarrollada por la ECA esta asumida por la “Compariia Espafiola
de Seguros de Crédito a la Exportacion S.A. Compafiia de seguros y Reaseguros, S.M.E.”
(en adelante, CESCE).

La cobertura de estos riesgos por cuenta del Estado constituye un servicio de interés
econdmico general, y se articula como un instrumento de politica econémica y de
proteccion de la competitividad de la industria espafiola electrointensiva, implantando
medidas que faciliten el acceso a los mercados energéticos de compra de electricidad, en
condiciones de medio y largo plazo y en condiciones de plazo, cobertura y precio dentro
de un marco homogéneo con otros paises del entorno europeo.

En este contexto, entre los mecanismos de apoyo a la industria electrointensiva, mediante
esta ley, se crea el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de Entidades
Electrointensivas (en adelante, FERGEI), para la cobertura por cuenta del Estado de los
riesgos derivados de operaciones de compraventa a medio y largo plazo del suministro de
energia eléctrica entre consumidores de energia eléctrica que, en el momento de la
suscripcion de los contratos, tengan la condicion de consumidores electrointensivos de
acuerdo con la normativa aplicable, y los distintos oferentes de energia eléctrica en el
mercado de produccion, promoviendo el desarrollo de fuentes de energia renovables, con
el fin de otorgar mayor seguridad y certidumbre a estos contratos y favorecer la inversion
de los intervinientes. La gestion y administracion del FERGEI se atribuye al Consorcio
de Compensacion de Seguros.

El Estado gestionara la referida cobertura de riesgos de incumplimiento de los
consumidores electrointensivos por medio de un Agente Gestor, designandose a estos
efectos a la Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién S.A., Compafiia
de Seguros y Reaseguros S.M.E. (CESCE), dada su experiencia, en la gestion de avales
y garantias a plazos dilatados como resultado de su practica en la politica de apoyo a la
internacionalizacion. De este modo se afiaden a los riesgos que CESCE puede asumir
actualmente por cuenta del Estado, los riesgos de pérdidas econdmicas derivados de la
contratacion a medio y largo plazo del suministro de energia eléctrica entre consumidores
de energia eléctrica que hayan obtenido la certificacion de electrointensivos y los distintos
oferentes de energia eléctrica en el mercado de produccion, y habilitando a CESCE para



que gestione los riesgos como aseguradora en nombre propio y por cuenta del Estado en
el nuevo marco de apoyo a las empresas electrointensivas.

El objetivo es cubrir riesgos, entre otros, de resarcimiento de dafios patrimoniales por
resolucién de contrato o incumplimiento de obligaciones vinculados a situaciones de
insolvencia de los compradores que produzcan una pérdida econémica. La duracion de
los contratos de medio y largo plazo cuyo riesgo se cubra vendra dada por las condiciones
existentes en cada momento en el mercado y en ningun caso seré inferior a cinco afios.

La presente ley consta de una exposicion de motivos, cuatro articulos, cuatro
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.

En el articulo 1 se establece que esta ley tiene por objeto otorgar fundamento juridico a
la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos derivados de operaciones de
compraventa a medio y largo plazo por consumidores certificados en Espafia como
electrointensivos y vendedores de energia eléctrica, promoviendo ademas el desarrollo de
fuentes de energia renovables, con el fin de otorgar mayor seguridad y certidumbre a estos
contratos y favorecer la inversion de los intervinientes.

Paraello, en el articulo 2 se crea el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de Entidades
Electrointensivas, (FERGEI), otorgando la gestion a un Agente Gestor con experiencia
en el analisis y gestién de riesgos de similar naturaleza.

La ley también recoge en su articulo 3 los recursos del FERGEI, que estaran constituidos
por los derechos econémicos y primas recaudadas, por los recobros de siniestros, las
comisiones y las eventuales rentas patrimoniales, cuya gestion y administracion se
realizara atendiendo a lo previsto en esta ley y a las disposiciones que se establezcan
reglamentariamente. Adicionalmente, se consignaran en los Presupuestos Generales del
Estado los créditos para facilitar a este Fondo las aportaciones patrimoniales que resulten
necesarias para hacer frente a las desviaciones que la cobertura de los riesgos asumidos
por cuenta del Estado pudiera producir, cuando sus recursos acumulados sean
insuficientes. Asimismo, se establecen criterios y limites a los riesgos maximos
asumibles, asi como el mecanismo Y la cuantia de su dotacién inicial.

En el articulo 4 se designa como Agente Gestor a CESCE, el cual actuara bajo la
supervision de una Comision de Riesgos del Mercado Electrointensivo, presidida por el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. La contabilidad y preparacion de cuentas
se confia al Consorcio de Compensacion de Seguros.

El detalle y alcance sobre la gobernanza del FERGEI y su gestién quedan definidos en
esta ley y se contempla su complemento y detalle mediante la firma de un convenio entre
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo con el Agente Gestor.

Las cuatro disposiciones adicionales recogen una serie de medidas relativas a la dotacion
inicial del Fondo y las cantidades méximas a cubrir en los primeros tres afios, asi como
los plazos en que deberan estar cumplidos los convenios oportunos, requisitos necesarios
para la puesta en marcha del mecanismo y plazo en que debera entrar en vigor una vez se
haya dado cumplimiento a los mismos.



En concreto, la disposicién adicional primera fija un plazo de tres meses para formalizar
la dotacion inicial del FERGEI, con una cuantia minima de 200 millones de euros.

La disposicion adicional segunda limita a 600 millones de euros el riesgo que durante los
tres primeros afios podra asumir CESCE por cuenta del Estado y establece un mandato
para elevar un informe sobre los resultados y funcionamiento del Fondo.

La disposicion adicional tercera dispone que los convenios de colaboracion a los que se
hace referencia en los articulos 3 y 4 deberan ser suscritos en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de la ley.

La disposicién adicional cuarta establece el plazo para que la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion S.A., Cia. de Seguros y Reaseguros, Sociedad
Mercantil Estatal (CESCE), inicie su actividad de gestionar como asegurador 0 como
garante, en nombre propio y por cuenta del Estado, la cobertura de los riesgos en el marco
de los contratos que suscriban los consumidores certificados en Espafia como
electrointensivos para la adquisicién a medio y largo plazo de energia.

Por ultimo, en las disposiciones finales primera, segunda, y tercera se incluyen los titulos
competenciales en que se fundamenta la norma, la habilitacién al Gobierno para el
desarrollo de la norma y la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado», respectivamente.

v

La presente Ley se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado en materia
de bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 149.1. 132 de la Constitucidn, al ser la actividad industrial
una parte de la actividad econémica, en la que el Estado tiene competencia exclusiva para
determinar las bases y la coordinacion referente a toda clase de industrias.

Asimismo, estas medidas también se amparan en el titulo competencial otorgado al
Estado en el articulo 149.1. 25% de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado
competencia exclusiva para establecer las bases del régimen minero y energético.

La ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas. A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los
principios de necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamentan las
medidas que se establecen, siendo esta ley el instrumento més adecuado para garantizar
su consecucion. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la
regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente
mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente
con el resto del ordenamiento juridico, estableciéndose un marco normativo estable,
integrado y claro. Por ultimo, en cumplimiento del principio de transparencia la horma
identifica claramente su propdsito, ofreciéndose en esta Exposicion de Motivos una
explicacion de las medidas que se adoptan en los distintos sectores.

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.



1. Constituye el objeto de esta Ley establecer el régimen juridico de la cobertura por
cuenta del Estado de los riesgos derivados de la adquisicion de energia eléctrica mediante
contratos a medio y largo plazo, celebrados entre consumidores que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 del Real Decreto—ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas
urgentes para el impulso de la competitividad econémica en el sector de la industria y el
comercio en Espafia, estén certificados como consumidores electrointensivos en el
momento de la suscripcidn de los contratos y oferentes de energia eléctrica, en particular
de energia procedente de instalaciones de generacion renovable que no perciban ya una
retribucion especifica, otorgando mayor seguridad y certidumbre a las partes, y
facilitando con ello la fijacién de precios previsibles en el tiempo.

2. La cobertura de estos riesgos por cuenta del Estado constituye un servicio de interés
econdmico general, y se articula como un instrumento de la politica econdémica y de la
proteccion de la competitividad de la industria espafiola electrointensiva, implantando
medidas que faciliten el acceso a los mercados energéticos de compra de electricidad, en
condiciones de medio y largo plazo y en un marco homogéneo con otros paises del
entorno europeo.

Articulo 2. Constitucion y objeto del Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de
Entidades Electrointensivas (FERGEI).

1. Se crea el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de Entidades Electrointensivas
(F.C.P.J.) (en adelante, FERGEI), carente de personalidad juridica, como instrumento de
apoyo y fomento a la contratacion de las entidades calificadas como consumidores
electrointensivos, con el objeto de facilitar su acceso al mercado de energia.

2. EI FERGEI se crea como un fondo, al amparo del articulo 2.2.f. de la Ley 47/2003 de
26 de noviembre, General Presupuestaria, al que se imputaran las operaciones de
cobertura y de emision de garantias sobre los riesgos de insolvencia de hecho o derecho
gue sean asumidos por cuenta del Estado al amparo de lo previsto en esta ley.

3. El FERGEI estara adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo por medio
de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, y le sera de
aplicacion el régimen presupuestario, econémico financiero, contable, y de control
previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, para los fondos carentes de personalidad
juridica cuya dotacién se efectle mayoritariamente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

4. El Estado, a través del FERGEI, asumira los resultados de la cobertura de los riesgos
derivados de la contratacion de adquisicion de energia eléctrica a medio y largo plazo de
consumidores electrointensivos, conforme a las estipulaciones generales que se
establezcan en cada modalidad de coberturay en el correspondiente contrato de cobertura.

Articulo 3. Dotacion del FERGEL.

1. Los recursos del FERGEI estaran constituidos por las dotaciones que se consignen en
las leyes de Presupuestos Generales del Estado, a través del presupuesto del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, los derechos econémicos y primas recaudadas, por los
recobros de siniestros, las comisiones y las eventuales rentas patrimoniales, cuya gestion
y administracion se realizara atendiendo a lo previsto en esta Ley, y a las disposiciones



que se establezcan reglamentariamente. Adicionalmente, se consignaran en los
Presupuestos Generales del Estado los créditos para facilitar al FERGEI las aportaciones
patrimoniales que resulten necesarias para hacer frente a las desviaciones que la cobertura
de los riesgos asumidos por cuenta del Estado pudiera producir, cuando Sus recursos
acumulados sean insuficientes.

2. EI FERGEI, que seré gestionado y administrado por el Consorcio de Compensacion de
Seguros (en lo sucesivo, el Consorcio), elaborara anualmente la propuesta de sus
presupuestos de explotacion y de capital de acuerdo con lo establecido en el art. 64.1 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

3. La contratacion de los servicios y suministros necesarios para el funcionamiento del
FERGEI se realizard por el Consorcio, ajustandose a las normas que resulten de
aplicacion a dicha entidad, e imputandose los correspondientes gastos directamente al
presupuesto del Fondo. Asimismo, se imputaran directamente a dicho presupuesto los
gastos en que el Consorcio incurra en el desarrollo y ejecucién de la funcién que se le
encomienda, en la cuantia que se establezca en el convenio de colaboracion que al efecto
suscriba con la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.

4. El titular de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa,
suscribira un Convenio de colaboracion con el Consorcio, en el que se determine la
cuantia autorizada para la imputacion directa al presupuesto del Fondo de los gastos en
que el Consorcio incurra en el desarrollo y ejecucion de la funcién que se le encomienda.

Articulo 4. Agente gestor de la cobertura de riesgos por cuenta del Estado de los riesgos
derivados de la contratacion de adquisicion de energia eléctrica, a medio y largo plazo,
de consumidores electrointensivos.

1. Se atribuye a la Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportaciéon S.A., Cia.
de Seguros y Reaseguros, Sociedad Mercantil Estatal (CESCE) la condicién de Agente
Gestor designado con caracter exclusivo, para que gestione como asegurador 0 como
garante, en nombre propio y por cuenta del Estado, la cobertura de los riesgos que sean
asumidos por éste, sobre cualquiera de los riesgos de insolvencia de hecho o de derecho
en el marco de los contratos que suscriban los consumidores certificados en Espafia como
electrointensivos para la adquisicién a medio y largo plazo de energia eléctrica.

2. El control, seguimiento y participacion de la Administracion General del Estado en la
gestion que realice el Agente Gestor en su actividad para la cobertura por cuenta del
Estado de los riesgos derivados de la adquisicion a medio y largo plazo de energia
eléctrica por consumidores electrointensivos, correspondera a la Comision de Riesgos del
Mercado Electrointensivo, como 6rgano colegiado interministerial adscrito al Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, a través de la Secretaria General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa. A tales efectos, actuara como 6rgano de relacion y
coordinacién entre la Administracion General del Estado y el Agente Gestor. Asimismo,
su presidente tendra la consideracion de cuentadante a que se refiere el articulo 138 de la
Ley 47/2003, de 26 de diciembre. Reglamentariamente se determinard su composicion,
funciones y normas de funcionamiento.



3. El titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo suscribira un Convenio de
colaboracion con CESCE, donde se establezcan los derechos, obligaciones y tareas a
desarrollar como Agente Gestor, asi como la retribucion que debera percibir por esta
funcion.

Disposicion adicional primera. Dotacion inicial del FERGEI y suscripcion de
Convenios.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el FERGEI se dotara,
inicialmente de un minimo de 200 millones de euros

Disposicion adicional segunda. Importe total maximo de las operaciones del FERGEI.

Durante los tres primeros afios en los que CESCE ejerza la funcion de Agente Gestor, el
riesgo asumido por cuenta del Estado no podré superar la cuantia de 600 millones de
euros. A la vista de la evolucién y circunstancias especiales, la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos podra modificar estos limites.

Al final de los tres primeros afios el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo elevara
un informe a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos sobre los
resultados y funcionamiento del Fondo.

Disposicion adicional tercera. Convenios de colaboracion.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, deberan suscribirse
los convenios de colaboracion a los que se hace referencia en los articulos 3.4 y 4.3 de
esta ley.

Disposicion adicional cuarta. Régimen de prestacion de la actividad de cobertura por
cuenta del Estado de los riesgos por CESCE.

La actuacion de CESCE como Agente Gestor se iniciara en el plazo maximo de un mes a
contar desde la fecha en que se haya creado el FERGEI y se hayan suscrito los Convenios
a que se refieren los articulos 3.4 y 4.3 de esta ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1. 132 y 252 de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado competencia exclusiva para establecer las
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica y las bases del
régimen minero y energético, respectivamente.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

El Gobierno, mediante real decreto, a propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y
Turismo dictara las medidas necesarias para desarrollar lo previsto en esta ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.



Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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