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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE
LEY POR EL QUE SE CREA EL FONDO DE RESERVA PARA GARANTIAS DE
ENTIDADES ELECTROINTENSIVAS




0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio proponente

Ministerio de Industria, Fecha 11 de febrero de 2020
Comercio y Turismo

Titulo de la norma

ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL FONDO
DE RESERVA PARA GARANTIAS DE ENTIDADES
ELECTROINTENSIVAS

Tipo de Memoria

NormallX] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Se regula la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de
los consumidores certificados en Espafia como electrointensivos
derivados de operaciones de compra de energia eléctrica a
medio y largo plazo, a los que se podrdn acoger estos
consumidores para mitigar los efectos de los costes energéticos
sobre su competitividad, de acuerdo a la normativa comunitaria,
designando a CESCE como Agente Gestor.

Objetivos que se persiguen

El anteproyecto de Ley tiene por objeto otorgar fundamento
juridico a la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos
derivados de operaciones de compra de energia eléctrica a
medio y largo plazo por consumidores certificados en Espaina
como electrointensivos a vendedores de energia eléctrica, en
particular de fuentes renovables, con el fin de otorgar mayor
seguridad y certidumbre y favorecer la inversion de los
intervinientes.

El objetivo es cubrir riesgos, entre otros, de resarcimiento de
dafios patrimoniales por resolucion de contrato y los de
incumplimiento de obligaciones.

Principales alternativas
consideradas

La aprobacién del anteproyecto de Ley atribuyendo esta nueva
funcion a CESCE de Agente Gestor en tanto que en la normativa
estatal vigente no se reconoce, constituye requisito
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indispensable para que, en el marco del Estatuto del Consumidor
Electrointensivo que ha de aprobar el Gobierno y cuya
tramitacion ha sido declarada urgente por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de febrero de 2019, pueda desarrollarse este
mecanismo de apoyo a los consumidores electrointensivos.

Las especiales caracteristicas del Fondo y del Agente Gestor que
la norma contempla exigen que el rango de aprobacién sea de
ley, por lo que no existen alternativas fuera de ese alcance.

Adecuacién a los principios
de buena regulacion

Este anteproyecto de Ley es coherente con los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. De lo expuesto en los
apartados anteriores se pone de manifiesto el cumplimiento de
los principios de necesidad y eficacia. El anteproyecto de Ley es
acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente
mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad
juridica pues se ha garantizado la coherencia del proyecto
normativo con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al
principio de transparencia la norma identifica claramente su
proposito, ofreciéndose en esta exposicion de motivos una
explicaciébn de las medidas que se adoptan. Por ultimo, en
relacion con el principio de eficiencia se ha intentado que la
norma genere las menores cargas administrativas para los
ciudadanos, asi como los menores costes indirectos, fomentando
el uso racional de los recursos publicos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.

Estructura de la Norma

El anteproyecto de Ley consta de una exposicion de motivos,
cuatro, cuatro disposiciones adicionales y tres disposiciones
finales.

Normas que quedan
expresamente derogadas

Ninguna.

Participacion publica

Informacion publica través de la web del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo

Informes

Informe de la OCCN (articulo 26.9 de la Ley Gobierno)
Informe SGT otros Ministerios (art. 26.5.1° 0 4° LG)
Informe CCAA

Informe competencial (art. 26.6 LG)

Informe SGT MINCOTUR (art. 26.5.4° LG)




Informe SGT MITECORD (art. 26.542 LG)

Informe SGT MINECO (art. 26.5.1° LG)

Aprobacion previa (art. 26.5 LG)

Publicacion Portal Transparencia (art. 7.c) Ley 19/2013)
Aprobacion CM (previa CDGAE - legislac. sectorial)

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El anteproyecto de Ley se dicta al amparo de las competencias
atribuidas al Estado en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 149.1. 132 de la Constitucion, al ser
la actividad industrial una parte de la actividad econdmica, en la
gue el Estado tiene competencia exclusiva para determinar las
bases y la coordinacion referente a toda clase de industrias.

Asimismo, esta norma se dicta de acuerdo con la competencia
estatal establecida en el articulo 149.1. 25° relativa a las bases
del régimen minero y energeético.

IMPACTO ECONOMICO

La norma tiene claras externalidades positivas de caracter
economico y medioambiental; incremento de la competitividad,
generacion y mantenimiento del empleo industrial, promocion y
desarrollo de energias renovables y contribucion a la
descarbonizacién. Todo ello sin considerar aquellos beneficios
gue van mas all4 del sector eléctrico derivados del incremento de
la actividad en el sector industrial de manera indirecta.

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de los [] Implica un gasto
presupuestos, la norma
[] Implica un ingreso
Xl afecta a los presupuestos
de la AGE

[] afecta a los presupuestos
de otras administraciones

territoriales
CARGAS Desde el punto de vista de las [] Supone una
ADMINISTRATIVAS cargas administrativas reduccion de cargas

administrativas.

[] Incorpora nuevas
cargas administrativas.

X no afecta a las cargas
administrativas




IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo []

Nulo X
Positivo [_]
OTROS IMPACTOS Impacto en la infancia y en la Negativo []
adolescencia
Nulo [X
Impacto en la familia
Positivo [_]




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL FONDO DE
RESERVA PARA GARANTIAS DE ENTIDADES ELECTROINTENSIVAS.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se ha elaborado con
arreglo a la Guia Metodolégica, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la disposicion adicional primera
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria

del Andlisis de Impacto Normativo.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La energia en general, y la electricidad en particular, son insumos esenciales
para muchos procesos productivos y factor determinante de la competitividad
industrial de un pais. Por ello el acceso a una energia segura, respetuosa con el
medio ambiente y a un precio competitivo constituye un factor muy relevante de
localizacién industrial y de igualdad en la competitividad frente a otros

productores europeos y de fuera de la UE.

El Real Decreto ley 20/2018, de 7 de diciembre, de “medidas urgentes para el
impulso de la competitividad econdémica en el sector de la industria y el comercio
en Espafa”, introdujo la figura del consumidor electrointensivo, referido a
compafias cuyos costes incluian un elevado uso de la electricidad con un gran
uso de potencia y energia en horas de baja demanda y cuya previsibilidad a
medio y largo plazo permitiria una mejor gestion técnica y econémica del sistema

de produccién eléctrica.

A las medidas de compensacién de costes indirectos y otras enunciadas en el
citado Real Decreto ley 20/2018, de 7 de diciembre, se afiadia la posibilidad de




establecer otros mecanismos de apoyo, medidas o ayudas, siempre dentro de la
normativa de la Union Europea sobre ayudas de Estado.

En este contexto los mercados energéticos y en particular el de la electricidad,
estan cada vez mas condicionados por la necesidad de implementar acuerdos
de suministro a medio y largo plazo que les doten de seguridad, prevision y
estabilidad, para lo cual es necesario obtener las debidas garantias y coberturas
gue acompafien a los mismos y se mantengan a lo largo de su vigencia. Este
instrumento opera a favor de obtener financiacion y de la competitividad de
productores de energia eléctrica y de consumidores eléctrointensivos espafioles,
a la vez que incentiva una mayor inversiéon y desarrollo industrial, facilitando

ademas la retenciéon de su localizacion.

Sin embargo, el mercado no proporciona hoy esa facilidad, ni desde la
perspectiva del mercado a plazo, ni desde el bancario o asegurador, existiendo
un fallo de mercado por la incertidumbre que genera la descobertura a medio y
largo plazo, justificandose una intervencion y apoyo del sector publico ante las
claras externalidades positivas. En este sentido, se entiende imprescindible y
urgente dotar de apoyo publico al entorno de financiacién de los contratos a
medio y largo plazo entre oferentes y demandantes electrointensivos que les
permita el acceso a los mercados en igualdad de oportunidades, siguiendo la
estructura de otros paises del entorno europeo.

Con independencia de las multiples estructuras financieras y de fijacion de
precios que pueden adoptar tales operaciones, todas ellas exigen el maximo
nivel de cumplimiento incondicional y absoluta liquidez, de forma que, para gozar
de la mayor operatividad, resulta imprescindible amparar el cumplimiento de las
obligaciones de tales estructuras financieras a medio y largo plazo con la
garantia del Estado, actuando de forma directa, mediante una instrumentacién
juridica aseguradora o de fianzas que permita considerarla de forma auténoma
e independiente, y sea exigible a primer requerimiento, amparando el riesgo de

la operacion.

Como consecuencia de dicha situacion, en otros paises europeos, el papel de
las denominadas” Agencias de Crédito a la Exportacién” (“Export Credit



Agencies o0 ECAs) ha sido objeto de un reciente y rapido proceso de
transformacion y desarrollo, ampliando sus cometidos tradicionales y mejorando
los instrumentos de apoyo oficial en las areas econdmicas y productivas,

actuando como un instrumento de apoyo a la politica comercial y econdémica.

Un ejemplo claro es el caso de Noruega, donde por decisién de la Autoridad de
Vigilancia de la AELC de 2 de marzo de 2011, se autoriz6 un esquema de
garantia para la compra de energia eléctrica en contratos a largo plazo,
gestionando por GIEK quien ha sido responsable durante décadas de la gestién
de los esquemas de garantia de exportacién de Noruega.

En el caso de Espafia, la experiencia de CESCE en el analisis de riesgo en estos
plazos es especialmente beneficiosa para conjugar los efectos deseados de
promover este tipo de contratos entre particulares, que sin su actuacion no serian

posibles, con el necesario rigor exigible en su actuacion.

De conformidad con lo anterior, parece oportuno afiadir a los riesgos que CESCE
puede asumir actualmente en nombre propio y por cuenta del Estado los riesgos
derivados de la contratacion a medio y largo plazo del suministro de energia
eléctrica entre consumidores de energia eléctrica que hayan obtenido la
certificacion de electrointensivos y los distintos oferentes de energia eléctrica en
el mercado de produccion, otorgando un mandato a la citada ECA para que
gestione los riesgos como aseguradora por cuenta del Estado en el nuevo marco

de apoyo a las empresas electrointensivas.

La cobertura solo se entiende después del debido andlisis del comprador, en un
porcentaje no superior al 80%, para plazos no inferiores a cinco afos y una vez
satisfecho el pago de la correspondiente prima y con el objetivo de mantener un

equilibrio financiero en el medio-largo plazo.

1.1 FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS

El presente anteproyecto de Ley tiene por objeto otorgar fundamento juridico a
la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos derivados de operaciones de
compra de energia eléctrica a medio y largo plazo por consumidores certificados
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en Espafia como electrointensivos y vendedores de energia eléctrica, en
particular de fuentes renovables, con el fin de otorgar mayor seguridad y

certidumbre y favorecer la inversion de los intervinientes.

El objetivo es cubrir riesgos, entre otros, de resarcimiento de dafios patrimoniales
por resolucién de contrato y los de incumplimiento de obligaciones. La duracion
de los contratos de medio y largo plazo cuyo riesgo se cubra vendra dada por
las condiciones existentes en cada momento en el mercado y en ningln caso

serd inferior a cinco arfios.

Teniendo en cuenta la experiencia espafola y europea en este campo, se
considera que la mejor forma de satisfacer esta urgente necesidad es que dicha
cobertura se realice por parte de la Administracion General del Estado mediante
la creacion y dotacién del Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de
Entidades Electrointensivas, (FERGEI) y otorgando su gestion a un Agente
Gestor con experiencia en el analisis y gestién de riesgos de similar naturaleza
bajo la supervision de una Comision de Riesgos del Mercado Electrointensivo,
presidida por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y con participacion
de representantes de otros departamentos ministeriales con interés en la
materia. La contabilidad y preparacién de cuentas se confia al Consorcio de

Compensacién de Seguros.

Se considera que la adopcién del conjunto de medidas contempladas en el
presente Anteproyecto de Ley reune, por su naturaleza y finalidad, las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad exigidas por el articulo 86

de la Constitucién como presupuestos habilitantes para su aprobacion.

1.2 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El anteproyecto de ley es coherente con los principios de buena regulacién
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De lo
expuesto en los apartados anteriores se pone de manifiesto el cumplimiento de

los principios de necesidad y eficacia.
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El anteproyecto de ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente

mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica.

En cuanto al principio de transparencia, se seguira el tramite de informacion y
audiencia publica previsto en el procedimiento de elaboracién de normas del
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Adicionalmente, y en
cumplimiento de este principio, la norma identifica claramente su propdsito,
ofreciéndose en la exposicion de motivos una explicacion de las medidas que se
adoptan en los sectores industrial y de comercio. Por ultimo, con respecto al
principio de eficiencia, se ha intentado que la norma genere las menores cargas
administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes indirectos,

fomentando el uso racional de los recursos publicos.

1.3 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La aprobacion de este anteproyecto de Ley atribuyendo esta nueva funcién a
CESCE de Agente Gestor para la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos
derivados de la contratacion de adquisicion de energia eléctrica, a medio y largo
plazo, de consumidores electrointensivos, en tanto que en la normativa estatal
vigente la misma no se reconoce, constituye requisito indispensable para que en
el marco del Estatuto del Consumidor Electrointensivo que ha de aprobar el
Gobierno y cuya tramitaciéon ha sido declarada urgente por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de febrero de 2019, pueda desarrollarse este mecanismo de

apoyo a los consumidores electrointensivos.
Las alternativas que se han analizado para dar cobertura a esta necesidad son:

1. La opcion de mantener el “statu quo” lo que conllevaria una pérdida de
competitividad de nuestra industria y, en general, de las empresas

espafolas en el corto y largo plazo.

2. Una modificacién de la Ley 8/2014 que diera cobertura legal a CESCE
solo para garantizar por cuenta del Estado estas operaciones. Esta
cobertura no alcanzaria a todos los operadores, s6lo aquellos con una
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intensidad exportadora determinada, lo que podria generar
discriminaciones dentro de un mismo sector. Por eso esta opcién se ha

descartado.

3. Elaborar un proyecto de ley especifico, donde se crea un Fondo de
reserva para garantias de entidades electrointensivas y se faculta a la
Compafia Espafola de Seguros de Crédito a la Exportacion SA (SME)
para la emisién de garantias en nombre propio y por cuenta del Estado
Espafiol para que CESCE pueda ampliar su ambito de accién por cuenta
del Estado a la cobertura parcial de estos riesgos, en condiciones de
mercado, después del debido analisis del comprador, una vez satisfecho
el pago de la correspondiente prima y con el objetivo de mantener un
equilibrio financiero a largo plazo en dicha facilidad.

En resumen, el andlisis efectuado indica que esta ultima es la mejor opcién entre
las diversas alternativas que; tienen un alcance més limitado, no afiaden nada
desde el punto de vista de potencial coste o control, plantean discriminaciones
de dificil explicacién tanto interna, Espafia, como externamente, Comision

Europea, y no recortan plazos de tramitacion.

En consecuencia, esta opcion es la mas adecuada, completa y la que incluye
mayor transparencia y eficiencia tanto en el contenido como en su gestién, sin

dejar a nadie fuera por razon de “mejor encaje administrativo”.

Por ello, el instrumento legal mas adecuado es el anteproyecto de Ley y es la

decision que se adopta.

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

2.1 CONTENIDO DE LA NORMA

El anteproyecto de Ley consta de una exposicion de motivos, cuatro articulos,

cuatro disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.
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El contenido del articulado es el siguiente:

El articulo 1, establece el objeto y ambito de aplicaciéon de la norma. Se incluye
como objeto otorgar fundamento juridico a la cobertura por cuenta del Estado de
los riesgos derivados de operaciones de compra de energia eléctrica a medio y
largo plazo por consumidores certificados en Espafia como electrointensivos y
vendedores de energia eléctrica, en particular de fuentes renovables, con el fin
de otorgar mayor seguridad y certidumbre y favorecer la inversion de los
intervinientes. El objetivo es cubrir riesgos por cuenta del Estado, entre otros, de
resarcimiento de dafios patrimoniales por resolucién de contrato y los de
incumplimiento de obligaciones, calificando este servicio como un servicio de

interés econémico general.

En el articulo 2 se crea el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de
Entidades Electrointensivas (FERGEI), se define su objeto, se establece su
régimen juridico basico, por remision a la Ley 47/2006, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, y se declara adscrito al Ministerio de Industria,
Comercioy Turismo. Asimismo, mediante el apartado cuatro se atribuye al Fondo
la asuncién de los resultados de la cobertura de los riesgos derivados de los
contratos de adquisicién de energia eléctrica objeto de garantia.

El articulo 3, establece el régimen econémico del FERGEI por la parte de los
ingresos, relacionando los conceptos que integrardn o podran integrar los
mismos. Atribuye la gestion y administracion del FERGEI al Consorcio de
Compensacion de Seguros e imputa a aquel los gastos derivados de dichas
actividades, en una cuantia autorizada que, sera establecida mediante convenio
de colaboracion a suscribir con dicha entidad por el titular de la Secretaria
General de Industria y de la PYME.

El articulo 4 atribuye a la Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la
Exportacion S.A., Cia. de Seguros y Reaseguros, Sociedad Mercantil Estatal
(CESCE), en los términos establecidos en la disposicion adicional segunda de la
Ley 8/2014, de 22 de abiril, la condicion de Agente Gestor designado con caracter
exclusivo, para que gestione como asegurador o como garante, en nombre

propio y por cuenta del Estado, la cobertura de los riesgos.
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La seleccion de CESCE como agente gestor surge de su experiencia,
probablemente Unica, en la gestion de avales y garantias a plazos dilatados

como resultado de su practica en la politica de apoyo a la internacionalizacion.
Adicionalmente, y respecto al papel de CESCE, cabe resefiar:

. CESCE no es solamente una entidad aseguradora de mayoria publica,
sino que es la entidad especificamente creada desde su fundacion (Ley 10/1070
de 4 de julio) como ECA y Agente gestor, en exclusiva, de los instrumentos de
cobertura y garantia del Estado en su politica comercial y en materia de apoyo a
la internacionalizacion en todas sus facetas (cobertura de impago, de
financiacion, de garantias, de capital circulante, etc.).

. CESCE asume en exclusiva, (reconocida legalmente Ley 8/2014 y RD
1006/2014) este servicio de interés economico general con sujecion a la
normativa de la UE y espafiola, garantizando la preservacién de los intereses de
la politica comercial espafiola y realizando dicha mision de forma diferenciada
de cualquier otra operacion por cuenta propia, y siguiendo las instrucciones y
directrices de la Administracion.

. La actividad de internacionalizacion incluye todas aquellas situaciones
gue se entiendan como estratégicas por parte de la Secretaria de Estado de
Comercio, mencionandose entre otros en el RD 1006/2014 el apoyo a “las
empresas nacionales que provean a las empresas exportadoras de bienes y
servicios , 0 que sean contratos necesarios y complementarios para realizar
operaciones de internacionalizacion"”, de forma que la actividad aseguradora se
extiende a aquellas actividades productivas necesarias para que las empresas
actien por si mismas o para que sus clientes a los que proveen de bienes y

servicios, actiien en mercados globales.

. Asimismo, CESCE esta legalmente considerada como entidad idénea
para "la realizacion de andlisis de riesgo de crédito y la gestion de recobros,
refinanciaciones, moratorias y posibles cesiones de las deudas que tienen su
origen en operaciones que cubre por cuenta del Estado", por lo que esta
expresamente previsto y regulado que pueda realizar funciones especificas en

dicha materia para otros instrumentos de politica comercial, como el FIEM (Ley
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11/2010 de reforma del sistema de apoyo a la internacionalizacién de la empresa

espafola).

. La actividad aseguradora de crédito a medio y largo plazo (de cinco a diez
afios) no tiene cobertura de reaseguro mas que en casos muy excepcionales y
sobre deudores muy solventes, por lo que no es posible efectuar un tratamiento
de mercado que dejaria sin apoyo a la mayor parte de las pymes espafiolas, e
incluso a una buena parte de empresas de mayor volumen, también
consumidoras electrointensivas. Adicionalmente a lo anterior, la Direccidon
General de Seguros ha solicitado a la patronal el sector, UNESPA, que opine
sobre la existencia o0 no de mercado para estos casos de largo plazo. A la espera
de la respuesta, y salvo alguna excepcién, podemos adelantar que no existe
mercado privado para este tipo de cauciones entre agentes privadas a largo

plazo.

. La experiencia habida hace tiempo en otros paises europeos desaconseja
la gestion en competencia por parte del mercado de este tipo de instrumentos de
apoyo y fomento de la economia ya que, al existir una pluralidad de ofertas y
polizas, dicha diversidad distorsiona el instrumento, existiendo mdaltiples y
diferentes clausulados condiciones y requerimientos. Aun en el supuesto de que
se impusiera un UuUnico condicionado, su gestion plural conllevaria una
multiplicidad de criterios e interpretaciones, dandose con ello nuevos elementos
de distorsion a su funcionamiento. La gestidn del instrumento por mas de un sélo
gestor haria ademds inviable el control y seguimiento del mismo por parte del

organo interministerial previsto en el borrador del texto legal.

. La gestion de la cobertura de los riesgos para los contratos a plazo de
consumidores electrointensivos exige una experiencia previa dilatada y
acreditada en el analisis econdmico y financiero de los deudores a medio y largo
plazo, pero también del conocimiento de la capacidad, y solvencia técnica de los
mismos, siendo por ello idénea la eleccion de la ECA como gestora de tales
coberturas, al igual que se vienen emitiendo por otras ECAs (asi, por ejemplo, la
aseguradora publica noruega GIEK) este tipo de garantias en el sector

electrointensivo.
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Por consiguiente, la cobertura de los riesgos de insolvencia por cuenta del
Estado para los contratos a medio y largo plazo que suscriban en Espafa los
consumidores electrointensivos, exige la participaciéon de un Gestor Unico, con
capacidad para operar legalmente como Entidad aseguradora y emisora de
garantias, que esté controlado por el Estado, y que tenga la suficiente
experiencia en el andlisis de riesgos de crédito y de solvencia de empresas a

medio y largo plazo.

Asimismo, en este articulo, crea la Comision de Riesgos del Mercado
Electrointensivo (CRME), 6rgano colegiado interministerial adscrito al Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, a través de la Secretaria General de Industria
y de la Pequefa y Mediana Empresa, como 6rgano de control, seguimiento y
participacion de la Administracion General del Estado en la labor del Agente
Gestor.

En este contexto, también emplaza al titular del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo a suscribir un convenio de colaboracion con dicho Agente Gestor
donde se establezcan los derechos y obligaciones, econémicos y de actividad, a

asumir por este ultimo.

Las cuatro disposiciones adicionales recogen una serie de medidas. La
primera fija un plazo de tres meses para formalizar la dotacién inicial del Fondo
de Reserva para Garantias de Entidades Electrointensivas, con una cuantia

minima de 200 millones de euros.

La disposicion adicional segunda limita a 600 millones de euros el riesgo que
durante los tres primeros afios podra asumir CESCE por cuenta del Estado y

establece un mandato para elevar un informe sobre los resultados y funcionamiento del

fondo.

La disposicion adicional tercera establece que los convenios de colaboracién
a los que se hace referencia en los articulos 3 y 4 deberan ser suscritos en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la ley.

La disposicion adicional cuarta establece el plazo para que la Compafiia

Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién S.A., Cia. de Seguros y
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Reaseguros, Sociedad Mercantil Estatal (CESCE), inicie su actividad de
gestionar como asegurador o como garante, en nombre propio y por cuenta del
Estado, la cobertura de los riesgos en el marco de los contratos que suscriban
los consumidores certificados en Espafia como electrointensivos para la

adquisicién a medio y largo plazo de energia.

Por ultimo, en las disposiciones finales primera, segunda, y tercera se
incluyen los titulos competenciales en que se fundamenta la norma, la
habilitacién al Gobierno para el desarrollo de la normay la entrada en vigor de la
norma al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» (en lo

sucesivo, B.O.E.), respectivamente.

2.2 ANALISIS JURIDICO

2.2.1 Engarce con el derecho nacional y de la UE

Por el Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, se ha reconocido una
especial proteccion a la industria electrointensiva, a través del Estatuto del
Consumidor Electrointensivo, que se desarrollard reglamentariamente (articulo
4). Por otra parte, se dicha norma de rango legal establece nuevas obligaciones

para los beneficiarios de ayudas a la industria electrointensiva (articulo 5).

Este mismo objetivo definido legalmente ha sido recogido posteriormente en el
Marco Estratégico de Energiay Clima, presentado por el Gobierno en el Consejo
de Ministros del 22 de febrero de 2019, que incluye el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) enviado a la Comisién Europea, el
anteproyecto de Ley de Cambio Climéatico y Transicién Energética, y la Estrategia

de Transicion Justa.

La Union Europea ha reconocido que la industria electrointensiva es una
industria estratégica para cualquier pais desarrollado, para la cual el coste del
suministro eléctrico puede alcanzar hasta un 50 por ciento de sus costes

productivos.
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En todo caso, el contenido del proyecto de ley respeta los limites materiales que
resultan de lo dispuesto en sus preceptos de rango legal y los que derivan de la

normativa de la Union Europea.

2.2.2 Justificacién de la necesidad

El Real Decreto ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el
impulso de la competitividad econdémica en el sector de la industria y el comercio
en Espafia, ya previo el desarrollo de especificos instrumentos de apoyo a los
consumidores electrointensivos para mitigar los efectos de los costes

energéticos sobre su competitividad, de acuerdo a la normativa comunitaria.

En relacién con lo anterior, la presente ley busca promover y desarrollar el
establecimiento de contratos de suministro de electricidad a medio y largo plazo
de energia eléctrica en particular procedente de instalaciones de generacién
renovable, y consumidores intensivos en consumo eléctrico con el fin de otorgar
mayor seguridad y certidumbre a cada parte del contrato, lo que facilitaria a los
primeros la financiacion de sus proyectos en porcentajes razonables y a los
segundos precios previsibles en el tiempo, e inferiores a los hoy vigentes en el
mercado diario o en los mercados a plazo disponibles. Esto favorecera la
competitividad de ambos, asi como la posibilidad de acometer nuevas
inversiones productivas en cada lado en condiciones de mayor certidumbre

econdmica.

Para que esto sea posible, es imperativo que los compradores presten a los
oferentes garantias suficientes a lo largo de la vida del contrato, que en general
gira en torno a los 10 afios. Sin embargo, el mercado no proporciona hoy esa
facilidad. Se trata, como se ha citado, de un fallo de mercado por la incertidumbre
gue genera un plazo amplio de tiempo, imprescindible para el buen fin de la
operacion, pero donde existen claras externalidades positivas que justifican una
intervencion del sector publico. Esta intervencién no implica a priori desembolsos
a corto plazo, y es objetivo que tampoco a medio y largo. Por ello, se plantea
cubrir esta carencia del mercado, con el debido analisis de riesgo y fijacion de la
prima correspondiente a través de entes especializados de su sector publico
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institucional, (“ECAS”), que tienen experiencia contrastada y sobre lo que existe

ya experiencia europea de similar alcance.

Por los motivos mas arriba indicados, parece oportuno que sea CESCE el ente
especializado que pueda asumir esta competencia. No obstante, ello requiere
una norma con rango legal que cree el Fondo y atribuya esta nueva funcién a
CESCE como Agente Gestor para la cobertura por cuenta del Estado de los
riesgos derivados de la contratacion de adquisicion de energia eléctrica, a medio
y largo plazo, de consumidores electrointensivos, en tanto que en la normativa
estatal vigente la misma no se reconoce.

En definitiva, la aprobacion del presente Anteproyecto de Ley atribuyendo esta
nueva funcion a CESCE, constituye requisito indispensable para que en el marco
del Estatuto del Consumidor Electrointensivo que ha de aprobar el Gobierno y
cuya tramitacion ha sido declarada urgente por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de febrero de 2019, pueda desarrollarse este mecanismo de apoyo a los

consumidores electrointensivos.

2.2.3 Normas que se derogan expresamente

Ninguna. El anteproyecto de ley no contiene una clausula derogatoria, lo que

resulta coherente con su contenido.

2.2.4 Vigenciade lanorma

La disposicion final tercera del anteproyecto de Ley dispone que el mismo entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE. Igualmente, en las
disposiciones adicionales se establecen los limites y plazos para el cumplimiento
de los requisitos necesarios que la norma contempla y que son imprescindibles
para su entrada en operacion, de forma que permitan la rapida puesta en
funcionamiento de la facilidad para la que el Fondo se crea.
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2.2.5 Rango normativo

A la vista de la cuestién regulada, resulta obligado aprobar una norma con rango

de ley que permita adoptar las medidas propuestas.

2.3 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La tramitacién se realiza de acuerdo con el procedimiento de elaboracion de
normas previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de
Gobierno. De acuerdo con este precepto, debe realizarse el tramite de
informacion y audiencia publica y a la vista de los articulos 26.6 y 27.2 de la
citada Ley del Gobierno, el plazo de esta audiencia e informacién publicas se
establece en siete dias habiles al aplicar la tramitacion urgente del proyecto de
real decreto por el que se regula el estatuto de los consumidores

electrointensivos. Asimismo, deben recabarse los siguientes informes:

Informe de la OCCN segun (articulo 26.9 de la Ley Gobierno)

. Informe SGT otros Ministerios (art. 26.5.1° 0 4° LG)
. Informe de las CCAA

. Informe competencial (art. 26.6 LG)

. Informe SGT MINCOTUR (art. 26.5.4° LG)

. Informe SGT MITECORD (art. 26.5.4° LG)

. Aprobacion previa (art. 26.5 LG)
. Publicacion Portal Transparencia (art. 7.c) Ley 19/2013)

. Aprobacion CM (previa CDGAE — legislacion sectorial)
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3. ANALISIS DE IMPACTOS

3.1 ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El Anteproyecto de Ley se dicta al amparo de las competencias atribuidas al
Estado en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad economica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1. 132 de
la Constitucion, al ser la actividad industrial una parte de la actividad econémica,
en la que el Estado tiene competencia exclusiva para determinar las bases y la
coordinacion referente a toda clase de industrias. En efecto, como ha sefialado
el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia “la competencia estatal en
cuanto a planificacion econémica ex art. 149.1.13 CE -y en ello difiere de la
relativa a régimen energético ex art. 149.1.25 CE- no se agota en las bases, sino
gue comprende ademas la «coordinacion» en tal materia” (STC 197/1996 FJ 4B).

Asimismo, esta norma se dicta de acuerdo con la competencia estatal
establecida en el articulo 149.1. 25° relativa a las bases del régimen minero y
energético.

3.2 IMPACTO ECONOMICO.

La norma tiene claras externalidades positivas de caracter econémico y
medioambiental; incremento de la competitividad y generacion y mantenimiento
del empleo industrial, promocion y desarrollo de energias renovables y
contribucion a la descarbonizacion. Todo ello sin considerar aquellos beneficios
gue van mas alla del sector eléctrico derivados del incremento de la actividad en

el sector industrial de manera indirecta.

Asimismo, el Anteproyecto de Ley por la que se crea el fondo de reserva para
garantias de entidades electrointensivas, faculta a la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion SA (SME) para la emisidén de garantias en
nombre propio y por cuenta del Estado Espafiol ampliando su a&mbito de accién
por cuenta del Estado a la cobertura parcial de estos riesgos, en condiciones de
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mercado, después del debido analisis del comprador, una vez satisfecho el pago
de la correspondiente prima y con el objetivo de mantener un equilibrio financiero
a largo plazo en dicha facilidad. Para ello se contempla que inicialmente su
actuacion en este campo se limite a compradores que tengan la categoria de
consumidores electrointensivos, estableciendo una cuantia méaxima en los
primeros afos destinada a la cobertura de los mismos. Ademas, los fondos con
los que se propone dar cobertura a estas garantias no generen ampliaciéon de
créditos presupuestarios.

Si suponemos que el 80 por ciento de los consumidores electrointensivos
firmaran contratos de este tipo por 10 afios y, teniendo en cuenta que se podria
contar con 612 beneficiarios potenciales con un consumo estimado anual de
40.757 GWh), y lo hicieran como media por importe del 50% de su consumo, se
estaria dando la posibilidad de contratar energia a medio y largo plazo, mediante
el otorgamiento de garantias cada afio durante los préximos 10 afios y para un
consumo total en torno a 16.296 GWh/afio. Considerando que el precio medio
del mercado spot, el pool, durante el afio 2019 fue de 47.68 € MWh representaria
un importe anual de 777 M£.

Las garantias que se suelen pedir por el vendedor al consumidor electrointensivo
varian en su presentacion dependiendo del oferente, y sobre todo del financiador
de éste, pero se estiman aproximadamente en la actualidad, de una forma u otra,
en el entorno de los 5 €/ MWh negociado. Por tanto, para CESCE, como entidad
gue cubre el riesgo de las garantias prestadas por terceros por cuenta de estos
consumidores, el riesgo maximo potencial podria alcanzar 814,8 M€, (5 €/ MWh
x 16.296 GWh x 10 afios = 814,8 M€), cuantia que corresponderia al primer afio
del contrato en el caso de que lo hicieran todos y a la vez, lo cual es imposible.
Dicha cantidad se iria reduciendo progresivamente a medida que se van
ejecutando los contratos a razon de 81,4 M€ afo. En cualquier caso, debe
tenerse en cuenta que, ante la aparicion de un siniestro por cualquier motivo, los
contratos existentes tienen valor, por lo que el alcance de la pérdida podria ser

minimo o incluso no existir, dependiendo de la evolucion del precio del mercado.

No obstante, y con la finalidad de lograr una adecuada cobertura de la demanda,

cumplir con el objetivo y, simultineamente, evitar una acumulacion inicial de
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riesgo, se plantea limitar la cantidad a cubrir a 600 M€ durante los tres primeros
afios. Se trata de operaciones complejas con tiempos de maduracién largos, lo
gue hace previsible mas un goteo de operaciones que una acumulacion de las

mismas.

No existe experiencia, ya que hasta este momento no ha existido mercado, pero
se estima que, dada la variedad de las situaciones, el coste financiero del aval
de CESCE podria ser muy amplio y oscilar entre el 2% y el 10% de los 5 €/ MWh
garantizados, dependiendo de la calidad crediticia del consumidor
electrointensivo. Ello supondria por tanto un coste para el consumidor
electrointensivo de entre 0,1 y 0,5 €/ MWh, algo muy asumible frente a una
potencial rebaja en el entorno de los 10/12 €/ MWh en el precio de la energia
eléctrica o superior, atendiendo a los resultados alcanzados en las recientes
subastas celebradas en paises de similar situacion a Espafia, aunque

asumiendo un compromiso de largo plazo.

3.3 IMPACTO PRESUPUESTARIO

La norma proyectada no implicara la necesidad de incrementar las dotaciones,
ni las retribuciones u otros costes de personal al servicio de la AGE pues se
considera que los medios existentes en la actualidad seran suficientes para llevar
a cabo las actuaciones previstas. La dotacién inicial de 200 millones de euros se
realiza por reasignacion de diferentes fondos y/o créditos del capitulo VIII
existentes en el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por lo que no se

contempla incremento alguno

En principio habria un porcentaje de dotacion elevada de Comercio, cubriéndose
el resto de fondos con capacidad existente en el Ministerio, como el FOMIT, el
crédito de la SGIPYME del programa de apoyo financiero a la inversion industrial
en el marco de la politica publica de reindustrializacion y fortalecimiento de la
competitividad industrial (Reindus) u otros. Se trata de dotar en conjunto 200M€

para cubrir como maximo 600 M€ de inversion en tres afos.

En cuanto al futuro, los PGE determinaran cada afio, a partir del cuarto, las

cantidades maximas a cubrir, y, en su caso, las ampliaciones del Fondo,
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estimando que la dotacion inicial del Fondo sea suficiente para su correcto

funcionamiento durante los primeros afios

3.4 CARGAS ADMINISTRATIVAS.

A efectos de la MAIN, se consideran cargas administrativas aquellas actividades
de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos
para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta
definicion se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza
administrativa derivadas de una diligente gestion empresarial (solicitud de
subvenciones, inscripcién en registros voluntarios, solicitudes de claves de

servicio...).

En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que
aquéllas deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o
generar informacion sobre sus actividades o su produccion, para su puesta a
disposiciéon y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o
terceros, y constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las
empresas, ya que éstos engloban también, ademas de las cargas, las
actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si se

derogase la normativa.

Por tanto, este Anteproyecto de Ley, no afecta a las cargas administrativas.

3.5 IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Se considera que el impacto por razén de género de este Anteproyecto de Ley

es nulo.

3.6 OTROS IMPACTOS

El objetivo de la norma, busca en sintesis fomentar la competitividad de las
empresas sin que ello tenga repercusiones especificas de caracter social, en la

familia, en la infancia o en la adolescencia, en materia de igualdad de
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oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

En cuanto a impactos resefiables sobre las PYME solo podrian ser de caréacter
positivo, si se trata de consumidores electrintensivos, ya que les abre la
posibilidad a compras de electricidad en condiciones nunca contempladas por
este tipo de empresas.
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