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Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la concesion de ayudas al sector
de construccion naval en materia de investigacion y desarrollo e innovacion.

Tipo de memoria

Normal @ Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Este proyecto de real decreto surge de la necesidad de unificar el contenido de
la anterior Orden IET/2679/2015, de 4 de diciembre, por la que se aprobaban
las normas de aplicacion del fondo de reestructuracion del sector de
construccion naval para ayudas a la investigacion, desarrollo e innovacion, y del
Real Decreto 873/2017, de 29 de septiembre, por el que se regula la concesion
de ayudas al sector de construccién naval en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién, en un unico real decreto que, tal y como indica el
articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones
(LGS) apruebe las normas especiales reguladoras de las subvenciones que,
como en este caso, acreditan razones de interés social y econémico.

La necesidad de realizarlo en este momento se debe al fin del periodo de
vigencia del mencionado real decreto, que coincide con el del Reglamento (UE)
N° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, que ha sido prorrogado por el
Reglamento (UE) 2020/972 de la Comision de 2 de julio de 2020 por el que se
modifican el Reglamento (UE) n°® 1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y
el Reglamento (UE) n® 651/2014 en lo que respecta a su prérroga y los ajustes
pertinentes, y sera aplicable hasta el 31 de diciembre de 2023.

El fin es dar continuidad al instrumento normativo que regula la concesion de
ayudas a la investigacion y desarrollo e innovacion, permitiendo al sector de la
construccion naval espafol incrementar su capacitacion tecnoldgica,
mantenerse a la vanguardia tecnoldgica y posicionarse en los mercados
internacionales.
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Objetivos que se
persiguen

Unificar las normas que regulan las ayudas a proyectos de investigacion y
desarrollo e innovacion, en el ambito del sector de la construccion naval.

Dar continuidad a este instrumento de apoyo al sector de construccion naval en
materia de investigacion y desarrollo e innovacion, de forma que los astilleros
espafnoles dispongan de las mismas posibilidades de acceso a estas ayudas
que las ofrecidas por el resto de paises europeos.

Principales
alternativas
consideradas

No existen.

Adecuacion a los
principios de
buena regulacién

La norma se adecua a los principios de necesidad y eficacia, cumple con el
principio de proporcionalidad, favorece la seguridad juridica, es acorde al
principio de transparencia y cumple el principio de eficiencia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la
norma

Preambulo, 4 capitulos, disposicion adicional unica, disposicién transitoria
Unica, disposicion derogatoria Unica, tres disposiciones finales y tres anexos.

Informes e Abogacia del Estado del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
recabados

Informes Se prevén los siguientes:

pendientes

e Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

e Ministerio de Hacienda.

e Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

e Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital.

o Informe previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, del
Ministerio de Presidencia relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica a través de su Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa.
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Tramite de
audiencia

De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el Proyecto
de real decreto se somete a consulta publica previa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, por guardar relacion directa con el objeto del proyecto
del real decreto, se recaba directamente la opinién de:

o Pequefios y Medianos Astilleros, Sociedad de Reconversion, S.A.

e Soermar: Centro Tecnoldgico y Fundacion.

¢ Navantia.

e Comunidades Autéonomas con empresas de construccion naval
autorizadas en Espafa para la construccion de buques de casco de
acero de mas de 100GT: Andalucia, Canarias, Cantabria, Galicia, llles
Balears, Pais Vasco, Principado de Asturias y Region de Murcia.

Asimismo, el proyecto de real decreto se somete a audiencia e informacion
publica, y el plazo para presentar observaciones finaliza el 15 de septiembre de
2020.

El proyecto de real decreto se somete a un nuevo tramite de audiencia e
informacion publica debido a que, una vez finalizado el anterior tramite, se han
producido cambios sustanciales en el texto de la norma.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13% y
149.1.15% de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdmica, y de fomento y coordinacién general de la investigacion
cientifica y técnica, respectivamente.

Impacto
econdémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en

general. El real decreto impulsa al sector de

construccion naval en materia de
investigacion y desarrollo e innovacion, lo
cual impacta positivamente sobre el
empleo en el sector 'y, muy
especialmente, en las regiones en las que
se realiza la actividad productiva.
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En relacién con la competencia.

EE La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas.

|:| Supone reduccion cargas
administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

E]No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

|:| Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

Impacto de género

La norma tiene un impacto de
género

|:| Negativo Eg Nulo |:|Positivo

Otros impactos Ninguno.
considerados
Otras Ninguna.

consideraciones
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. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 NECESIDAD DE LA NORMA

La Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa
(DGIPYME) ha venido aprobando recurrentemente por resoluciéon unas Normas
de aplicacion del fondo de reestructuracion del sector naval, mediante las
cuales se definian los criterios de acceso a las ayudas a la investigacion,
desarrollo e innovacién hasta que, con la aprobacion del suprimido Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, se publico la Orden IET/2679/2015, de 4
de diciembre, por la que se aprueban las normas de aplicacion del Fondo de
Reestructuracion del Sector de Construccion Naval para ayudas a la
investigacion, desarrollo e innovacion.

Posteriormente, con la publicacion del Real Decreto 873/2017, de 29 de
septiembre, por el que se regula la concesion de ayudas al sector de
construccion naval en materia de investigacion, desarrollo e innovacion, se
introdujeron cambios respecto a la Orden IET/2679/2015, de 4 de diciembre.

Estas ayudas, reguladas tanto por la Orden IET/2679/2015, de 4 de diciembre,
como por el Real Decreto 873/2017, de 29 de septiembre, se rigen, entre otras
normas, por lo establecido en el Reglamento (UE) N°651/2014 de la Comision,
de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado (en adelante, el Reglamento).

Dado que la vigencia del Reglamento finaliza el 31 de diciembre de 2020, la
vigencia del Real Decreto 873/2017, de 29 de septiembre, se hizo coincidir con
la del Reglamento.

El Reglamento ha sido prorrogado, hasta el 31 de diciembre de 2023, por el
Reglamento (UE) 2020/972 de la Comision, de 2 de julio de 2020, por el que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y
el Reglamento (UE) n.° 651/2014 en lo que respecta a su prorroga y los ajustes
pertinentes. Por ello, con el fin de dar continuidad a estas ayudas, se ha
considerado necesaria la aprobacion de una modificacion del real decreto que
ampliara su vigencia haciéndola coincidir nuevamente con la del Reglamento, a
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la par que se actualizaban tanto el real decreto como la orden ministerial, que
regulan dichas ayudas, teniendo en cuenta las necesidades del sector.

Tras la consulta publica previa de ambas normas se consideré que, la mejor
opcion para dar continuidad a las ayudas al sector de construccion naval, en
materia de investigacion y desarrollo e innovacion, era unificar el contenido de
ambas normas en un unico real decreto cuya vigencia coincida con la del
Reglamento y sus futuras modificaciones o prérrogas.

1.2 OBJETIVO

Dar continuidad a las ayudas a proyectos de investigacion y desarrollo e
innovaciéon, en el ambito del sector de la construccion naval, ampliando su
vigencia para hacerla coincidir con la del Reglamento modificado, y derogar la
Orden IET/2679/2015, de 4 de diciembre, con el fin de crear una uUnica norma
que regule tales ayudas.

Dar la oportunidad a determinadas empresas, definidas en el real decreto, a
participar en un proyecto en colaboracion, ampliando asi el concepto de
beneficiario e incrementando de 15 a 20 millones el limite maximo anual de
gasto.

Mejorar determinadas cuestiones tales como el anterior plazo de justificacion
de tres meses, que resultaba insuficiente y por lo que se amplia a cuatro
meses, el limite de subcontratacion permitido en el caso de proyectos de
desarrollo experimental (buque y sistema, plataformas fijas y artefactos
navales), que se aumenta con el fin de adaptarse a la configuracion actual de
los astilleros, o el anterior limite de ayuda por arqueo, que se elimina con el fin
de evitar que el tamafo del buque condicione la ayuda recibida, desviandose
de su caracter innovador.

1.3 JUSTIFICACION DEL CARACTER SINGULAR DE LAS AYUDAS AL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL EN MATERIA DE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

La singularidad de las ayudas al sector de la construccion naval radica en que
la solicitud de concesidn de la mayor parte de estas ayudas va ligada a la
construccion de un buque, ésta a su contrato y éste a la competencia
internacional. La posibilidad de contratar fluctua con el mercado, por lo que no

Pagina 8 de 30



SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y
MINISTERIO INDUSTRIA, DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

COMERCIO Y TURISMO DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA'Y
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DE AYUDAS AL SECTOR DE CONSTRUCCION NAVAL EN MATERIA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO E INNOVACION.

puede adaptarse al procedimiento de concesion en régimen de concurrencia
competitiva.

La concesion directa de las ayudas al sector de la construccion naval en
materia de investigacion y desarrollo e innovacion viene justificada por la
existencia de peculiares razones de interés publico, social y econémico como
son el efecto tractor en el empleo (particularmente relevante en las regiones en
las que las unidades productivas estan localizadas) el caracter innovador de la
actividad y su gran componente exportador. Asimismo, permite ofrecer
posibilidades de acceso a ayudas en materia de investigacion y desarrollo e
innovacion, como las ofrecidas por el resto de Estados a sus astilleros.
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.4 ALTERNATIVAS

No hay alternativa no regulatoria.

Si no se aprueba el real decreto propuesto, una vez finalizado el periodo de
vigencia del Real Decreto 873/2017, de 29 de septiembre, tan soélo se
dispondria de una orden ministerial desactualizada para establecer las bases
reguladoras de estas ayudas.

1.5 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La norma es adecuada a los principios de necesidad y eficacia, en tanto
que la continuidad de estas ayudas es una medida necesaria para mantener
tanto el efecto tractor en el empleo, particularmente en las regiones en las
que los astilleros estan localizados, como el caracter innovador de la
actividad llevada a cabo por estos.

La norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que no
restringe derechos ni afecta a las obligaciones que se imponen a los
beneficiarios de estas ayudas.

También favorece la seguridad juridica, pues al unificar en un unico real
decreto el contenido de la orden ministerial y real decreto anterior se facilita
su comprension y aplicacion.

Es acorde al principio de transparencia, pues en esta Memoria se explica
la necesidad y los objetivos de la norma, y en su elaboracion se ha
posibilitado una participacion activa de sus destinatarios.

La norma cumple también el principio de eficiencia, pues no afecta a las
cargas administrativas.
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Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1.1 Estructura y contenido

Este proyecto de real decreto se estructura en un preambulo, cuatro capitulos,
una disposicion adicional uUnica, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, tres disposiciones finales y tres anexos. Incluye las siguientes
modificaciones que se han considerado necesarias durante la aplicacién de la
Orden IET/2679/2015, de 4 de diciembre, y del Real Decreto 873/2017, de 29
de septiembre:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito temporal y geografico.

Articulo 3. Régimen juridico.

Articulo 4. Procedimiento de concesion.

Articulo 5. Definiciones. Se afiaden algunas definiciones tales como
colaboracion efectiva y proyecto en colaboracion.

Articulo 6. Beneficiarios. Ademas de los astilleros, podran tener la
condicion de beneficiario aquellas empresas que participen en la
realizacion de un proyecto en colaboracion.

Articulo 7. Modalidades de colaboracion. Se regula la participacion en un
proyecto en colaboracion y se indica la documentacion a aportar por cada
participante.

Articulo 8. Financiacion de las ayudas. Se eleva el limite maximo anual
total de gasto a 20 millones de euros.

Articulo 9. Tipos de proyectos. Se incorporan los estudios de viabilidad
medioambiental.

Articulo 10. Compatibilidad con otras ayudas.

Articulo 11. Efecto incentivador y fecha de inicio de los trabajos. Incluye
cémo acreditar el inicio de los trabajos en funcion del tipo de proyecto.
Articulo 12. Intensidad de ayuda. Se aumentan algunas intensidades,
cumpliendo los maximos determinados en el Reglamento.

Pagina 11 de 30



SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y
MINISTERIO INDUSTRIA, DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

COMERCIO Y TURISMO DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA'Y
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DE AYUDAS AL SECTOR DE CONSTRUCCION NAVAL EN MATERIA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO E INNOVACION.

Articulo 13. Gastos subvencionables. La denominacién de los gastos se
ajusta a la de la tabla que el beneficiario debera aportar.

Articulo 14. Subcontratacién. Se eleva el porcentaje de subcontrataciéon
limite, tanto en el caso de buque y sistema, como de plataforma fija y
artefacto naval, al 70%. Se actualizan las cuantias por las que deben
solicitarse 3 ofertas en el caso de ejecucidon de obra y suministro de bienes
de equipo o prestacion de servicios.

Articulo 15. Organos competentes para instruir y resolver el procedimiento.
Articulo 16. Formalizacion de la solicitud. Se indica su presentacién en el
registro electronico del ministerio. Se unifica el contenido de la memoria
que acompana a la solicitud de ayuda. Se relaciona la documentacion que
deben aportar los solicitantes.

Articulo 17. Evaluacion previa de los proyectos de investigacion y
desarrollo e innovacion. El informe de evaluaciéon previa sera aportado por
el solicitante de la ayuda. Entre los criterios de evaluacion se encuentra el
impacto potencial y valor afiadido para el sector naval europeo.

Articulo 18. Instruccion y resoluciéon. Se detalla mejor el procedimiento de
instruccién y se establece que, junto con la notificacién de propuesta de
resolucién provisional, se concedera un plazo de diez dias para que los
solicitantes propuestos como beneficiarios actualicen la informacion
necesaria de las condiciones de obligado cumplimiento para poder ser
beneficiario.

Articulo 19. Modificacidon de la resolucion de concesion. Se incorpora este
articulo en el real decreto.

Articulo 20. Ejecucion del proyecto subvencionable. Comprobacion
material.

Articulo 21. Justificacion de la ayuda y plazo para justificar. Se amplia el
plazo de justificacion a 4 meses, debido a las dificultades del sector para
cumplir el plazo anteriormente establecido.

Articulo 22. Pago de las ayudas.
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Articulo 23. Tramitacion electronica. Se indica la obligacion de los
solicitantes a informar al &rgano instructor de los cambios en la
representacion de la entidad cuando se produzca.

Articulo 24. Infracciones y sanciones.

Articulo 25. Causas de reintegro. Se anade la causa de reintegro indicada
en el articulo 37.1.e) de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 26. Seguimiento y control. Se eliminan los informes elaborados por
PYMAR.

Articulo 27. Recursos.

Disposicion adicional unica. Otras aplicaciones del fondo de
reestructuracion. Se afade esta disposicion adicional.

Disposicion transitoria unica. Régimen transitorio de los procedimientos.
Disposicidon derogatoria unica. Derogacion normativa. Se deroga la Orden
IET/2679/2015, de 4 de diciembre.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Disposicion final tercera. Vigencia.

Anexo |. Documento A y documento B.

Anexo II. Documentacion a aportar con la solicitud de ayuda.

Anexo lll. Procedimientos acordados de auditoria. Se afiade un nuevo
documento a aportar por el auditor, que recoja un listado donde se detalle
el concepto de cada factura tal y como esta registrado en la aplicacion
informatica del sistema de contabilidad del astillero.

1.2 Fundamento y rango normativo

De conformidad con el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y a la vista de lo anteriormente sefalado, se estima adecuado el
rango del proyecto normativo.

Se tramita como real decreto al amparo de la atribucién al Gobierno del
ejercicio de la potestad reglamentaria en el articulo 97 de la Constituciéon y en
el articulo 24.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
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1.3 Descripcion de la tramitacion

Tramites realizados.

De acuerdo a la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y considerando la
Instruccion de la Subsecretaria de Industria, Comercio y Turismo para la
elaboracién y tramitacion de proyectos normativos y la emisién de informes, se
tramité la “Autorizacion de inicio” por la cual se autorizé el inicio del
procedimiento, y se procedid a recabar la opinion de los ciudadanos,
organizaciones y asociaciones mediante una consulta publica previa, del 13 de
enero de 2020 al 3 de febrero de 2020, tanto de la orden ministerial como de la
modificacion del real decreto inicialmente adoptados.

Segun lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
por guardar relacion directa con el objeto del proyecto de la norma, se recabd
directamente la opinién de las siguientes organizaciones o0 asociaciones que
agrupan o representan a los afectados por la norma:

¢ PYMAR
e Soermar: Centro Tecnoldgico y Fundacion.
e Navantia.

Se han realizado diversas reuniones con todas ellas:
e PYMAR
0 4 de marzo de 2020 y 17 de junio de 2020.
e Soermar: Centro Tecnoldgico y Fundacion.
o0 5 de mayo de 2020 y 18 de junio de 2020.
¢ Navantia:
0 1 dejunio de 2020 y 24 de junio de 2020.

Todas las observaciones recibidas han sido valoradas y, en su mayor parte,
aceptadas. Se encuentran recogidas en el anexo |.

Pagina 14 de 30



SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y
MINISTERIO INDUSTRIA, DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

COMERCIO Y TURISMO DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA'Y
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DE AYUDAS AL SECTOR DE CONSTRUCCION NAVAL EN MATERIA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO E INNOVACION.

Cabe destacar una de las observaciones realizadas, dado que produjo un
importante cambio que consistid en unificar ambas propuestas normativas
(orden ministerial y real decreto) en un unico proyecto de real decreto.

Una vez unificadas ambas normas en un unico proyecto de real decreto, e
incorporadas las observaciones realizadas, el texto normativo fue publicado en
el portal web del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones
adicionales pudieran hacerse, facilitando al efecto un buzén para su recepcion.

Este tramite de audiencia e informacion publica comenzé el 3 de agosto de
2020 y finalizé el 15 de septiembre de 2020.

Ademas, este inicio del tramite de audiencia e informacion publica fue
comunicado por el Secretario General de Industria y PYME a las Comunidades
Autéonomas con empresas de construccion naval autorizadas en Espana para la
construccion de buques de casco de acero de mas de 100GT: Andalucia,
Canarias, Cantabria, Galicia, llles Balears, Pais Vasco, Principado de Asturias
y Region de Murcia.

En cuanto a las aportaciones recibidas durante el tramite de audiencia e
informacion publica, han sido valoradas y, en su mayor parte aceptadas, han
sido recogidas en el anexo Il
e El 2 de septiembre, la Viceconsejeria de Industria del Pais Vasco envio
alegaciones al texto normativo.
e En esa misma fecha, se recibi6 de PYMAR observaciones al texto
normativo.
e EI 15 de septiembre de 2020, la Fundacién Centro Tecnoldgico Soermar
envio alegaciones al texto normativo.
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Tras el tramite de audiencia e informacion publica, se han seguido realizando
reuniones y recibiendo propuestas de cambios en el texto normativo por parte
de PYMAR y Soermar. La valoracidon de los cambios propuestos se encuentra
en el anexo lll.

Asimismo, la DGIPYME ha realizado una serie de modificaciones que quedan
reflejados en el anexo V.

Debido a que los cambios producidos no son menores, se vuelve a iniciar un
nuevo tramite de audiencia e informacion publica, tras realizar las
modificaciones indicadas en el informe de la Abogacia del Estado del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio (anexo V).

Tramites pendientes.
e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.
Asimismo, se recabaran los siguientes informes:

¢ Ministerio de Hacienda.

e Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

e Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.

e Informe previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, del
Ministerio de Presidencia relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica a través de su Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa.

Pagina 16 de 30



SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y
MINISTERIO INDUSTRIA, DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

COMERCIO Y TURISMO DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA'Y
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DE AYUDAS AL SECTOR DE CONSTRUCCION NAVAL EN MATERIA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO E INNOVACION.

ll. ANALISIS DE IMPACTOS

1 ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1. 132 y
149.1. 152 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la
actividad econdémica, y de fomento y coordinacion general de la investigacion
cientifica y técnica, respectivamente.

l11.2 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general

El sector de construccion naval espafiol cuenta tanto con astilleros dedicados a
la construccidon como a la reparaciéon de buques, y es un sector clave en la
internacionalizacion de la economia espafiola.

La construccidén naval ejerce un claro efecto tractor sobre la industria auxiliar y
otros sectores, beneficiando por su situacién a Comunidades Autbnomas como
Andalucia, Canarias, Cantabria, Galicia, llles Balears, Pais Vasco, Principado
de Asturias y la Region de Murcia.

La aprobacién del proyecto contribuird a la sostenibilidad y a la creacion de
empleo.

b) Efectos en la competencia en el mercado

Con la introduccién de las modificaciones sehaladas no se prevén efectos
restrictivos de la competencia en el mercado. Es mas, permite evitar
distorsiones en la competencia dentro de la Unién Europea al estar adaptada a
una norma comunitaria que esta siendo aplicada en otros estados miembros.

c) Anadlisis de las cargas administrativas
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Este real decreto tiene un impacto nulo sobre las cargas administrativas,
respecto a la Orden IET/2679/2015, de 4 de diciembre, y el Real Decreto
873/2017, de 29 de septiembre, a los que sustituye. Esto es debido a que las
modificaciones en él producidas no afectan al procedimiento establecido
anteriormente.

d) Impacto presupuestario

El procedimiento de concesion seguira realizandose con los medios personales
de la DGIPYME, no generando incremento de dotaciones, ni retribuciones, ni
otros costes de personal.

Este real decreto no afecta a los Presupuestos Generales del Estado, debido a
que financiara sus ayudas con cargo al fondo de reestructuracion durante su
periodo de vigencia.

El articulo 10 del Real Decreto 442/1994, de 11 de marzo, regulaba la prima
denominada de reestructuraciéon que, incorporada al fondo de reestructuracion,
se destina a contribuir a la mejora de la competitividad del sector mediante las
modalidades de apoyo que, en cada momento, resulten compatibles con la
normativa comunitaria. Dicho fondo de reestructuracion ya habia sido
establecido en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto
1433/1987, de 25 de noviembre, sobre primas a la construccién naval, y
mantenido por el articulo 11 del Real Decreto 826/1991, de 24 de mayo, sobre
primas a la construccion naval y por el articulo 10 del Real Decreto 442/1994,
de 11 de marzo, todos ellos derogados.

Desde el afio 2009 ya no se conceden nuevas primas de reestructuracion con
cargo al presupuesto para la dotacién del fondo de reestructuracion.

Durante el afio 2016 se realizaron los ultimos pagos al fondo de
reestructuracion por concesiones anteriores al 2009 y fue de,
aproximadamente, 14 millones de euros.
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A fecha 30/09/2020, el fondo de reestructuracién dispone de 260.666.027,64€
de principal, y la cuenta de intereses del fondo dispone de 36.617.662,57€, con
lo que el saldo disponible resultante es la suma de ambas cantidades, es decir
297.283.690,21€.

Teniendo en cuenta que, en concepto de ayudas al sector naval en materia de
investigacion y desarrollo e innovacion, se efectuaron concesiones por un
importe de 5.377.497,08€ durante el afio 2018, de 4.017.867,55€ durante 2019
y de 1.595.758,34€ en 2020, y que el Proyecto de real decreto impone un limite
anual de gasto con cargo al fondo de reestructuracién de 20 millones de euros
para las solicitudes presentadas para ayudas de investigacion y desarrollo e
innovacion, se considera que el fondo de restructuraciéon dispone de los fondos
necesarios para dar continuidad a dichas ayudas.

En todo caso, el otorgamiento y cuantia de las ayudas quedaran supeditados a
la disponibilidad de recursos del fondo de reestructuracién. No obstante, el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo podra dotar con cargo a sus
presupuestos, y con un limite maximo anual de 20 millones de euros, este
fondo de reestructuraciéon si se diesen las circunstancias de necesidad y lo
estimase conveniente para continuar con las ayudas de investigacion vy
desarrollo e innovacion al sector.
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IV. IMPACTO POR RAZON DE GENERO
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,

de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y el articulo
26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se informa que este real
decreto, no tiene, ni en el fondo ni en la forma, impacto de género v,
obviamente, no contiene disposicion alguna que pudiera favorecer situaciones
de discriminacion por razon de género. Desde este punto de vista el impacto es
nulo. No existen desigualdades normativas, en relacion a la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, en la redaccién del proyecto

normativo.

V. OTROS IMPACTOS

a) Impacto en la infancia y en la adolescencia

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el
impacto de la norma en la infancia y en la adolescencia, significandose que de
sus contenidos no se deduce impacto alguno a este respecto, que debe en

consecuencia calificarse como nulo.

b) Impacto en la familia

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, debe analizarse el
impacto de la norma proyectada en la familia. No se aprecia que de sus
contenidos pueda deducirse incidencia alguna a este respecto, por lo cual el

impacto en la familia debe calificarse como nulo.
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c) Impacto en materia de accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

De acuerdo a la Ley General sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion social, cuyo texto refundido fue aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, se estima que, desde el
punto de vista de la accesibilidad universal de las personas con discapacidad,

el proyecto normativo no tendra impacto.
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ANEXO |
OBSERVACIONES DE SOERMAR VALORACION
1. Unificar ambas propuestas normativas (orden ministerial y real decreto) en una sola. 1. ACEPTADA 1. Se unifican ambas normas en un Unico real
decreto.
2. Plazo de pago. 2. ACEPTADA 2. Los costes afiadidos por pagar tarde no seran

subvencionables.

3. Para empresas extranjeras, eliminar la declaracién responsable de hallarse al corriente | 3. RECHAZADA | 3. Tras consulta a Abogacia, se confirma su
con la Seguridad Social y Hacienda en su pais. obligatoriedad.

4. Correccion del término “no tener deudas” por “hallarse al corriente”. 4. ACEPTADA 4. Se corrige.

5. Sustituir el documento de inscripcidn en pais extranjero por una declaracién | 5. RECHAZADA | 5. EIRLGS indica certificado de residencia fiscal.
responsable.
6. Eliminar la aportacion de todas las facturas junto con la cuenta justificativa con informe | 6. ACEPTADA 6. Se especificard el contenido de la auditoria.
de auditor.
7. Factura del auditor posterior a la finalizacion de los trabajos. 7. ACEPTADA 7. Siemprey cuando sea anterior a la finalizacién del
plazo de justificacion.
8. Para el limite de subcontratacidn, no incluir los costes adicionales originados por la | 8. ACEPTADA 8. Articulo 14.
subcontratacion.

9. El nimero maximo de participantes en los proyectos en colaboracion sera de 8. 9. RECHAZADA | 9. Aumenta la probabilidad de que alguno de los
intervinientes perdiera su condicion de
beneficiario.

OBSERVACIONES DE PYMAR VALORACION
1. Elndmero mdaximo de participantes en los proyectos en colaboracién sera de cinco. 1. RECHAZADA | 1. Articulo5.j)
2. Aumento de intensidad de ayuda por amplia difusidn de resultados. 2. ACEPTADA 2. Ya lo contemplaba la Orden IET/2679/2015, de 4

de diciembre.
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Aumentar la intensidad de ayuda a los proyectos con innovacidén en materia de
procesos y organizacion por colaboracion efectiva.

Eliminar: “(..) Siendo subvencionables Unicamente, en su caso, las actividades
desarrolladas en territorio espafiol.”

Eliminar la indicacion de que el astillero solicitante, en caso de proyecto en
colaboracion, serd “responsable de la realizacién del proyecto ante la DGIPYME.”
Afadir que, en caso de buque y sistemas, la fecha de inicio de los trabajos declarada no
puede ser posterior a la fecha de entrada en vigor del contrato de construccidn.

RECHAZADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

Contraria al Reglamento.
Articulo 2.
Articulo 7.

Articulo 11.

OBSERVACIONES DE NAVANTIA

VALORACION

Aplicar un 25% de los gastos de personal para el cdlculo de los gastos indirectos

Aceptar el gasto medio hora de cada trabajador, si se dispone de una contabilidad
auditada.

La documentacion solicitada a los astilleros publicos serd enviada a la DGIPYME sin que
PYMAR haga de intermediaria.

RECHADADA

ACEPTADA

ACEPTADA

Se conserva el 20% aplicado en
normativa.
Articulo 13.

Articulo 26.

a anterior
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ANEXO 11

Observaciones recibidas durante el tramite de audiencia e informacion publica.

OBSERVACIONES DE PYMAR

VALORACION

1. Eliminar el parrafo que impide a PYMAR gestionar, coordinar y desarrollar
solicitudes de ayuda I+D+i con cargo al fondo de reestructuracion. Lo impide el
apartado 5 del articulo 8 del proyecto de RD.

2. Afadir la posibilidad de destinar recursos del fondo de reestructuracidn a otras
iniciativas que permitan una mejora de la competitividad del sector naval. Se hace
propuesta de disposicidn adicional tnica.

3. Eliminar de la definicién de industria auxiliar del sector naval la siguiente
restriccion: “Trabaja en las instalaciones del astillero”.

4. Lla informacién a aportar a través de PYMAR, que refleja el articulo 6.3, se
considera insuficiente.

1. ACEPTADA

2. ACEPTADA

3. RECHAZADA

4. RECHAZADA

1. Articulo 8.5.

2. Disposicion adicional Unica “Otras aplicaciones del
fondo de reestructuracion”.

3. Ladefinicidn se considera adecuada. Articulo 5.m).

4, EIl envio de documentacion se realizara
directamente a la DGIPYME, no se hara a través de
PYMAR. Articulo 16.7.

OBSERVACIONES DE VICECONSEJERIA DE INDUSTRIA DEL GOBIERNO VASCO

VALORACION

1. Eliminar el parrafo que impide a PYMAR gestionar, coordinar y desarrollar
solicitudes de ayuda I+D+i con cargo al fondo de reestructuracion. Lo impide el
apartado 5 del articulo 8 del proyecto de RD.

2. Aiadir la posibilidad de destinar recursos del fondo de reestructuracidon a otras
iniciativas que permitan una mejora de la competitividad del sector naval.

3. Eliminar de la definicién de industria auxiliar del sector naval la siguiente

1. ACEPTADA

2. ACEPTADA

3. RECHAZADA

1. Articulo 8.5.

2. Disposicion adicional Unica “Otras aplicaciones del
fondo de reestructuracién”.

3. La definicion se considera adecuada. Articulo
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restriccion: “Trabaja en las instalaciones del astillero”.
La informacion a aportar a través de PYMAR, que refleja el articulo 6.3, es
insuficiente.

4. RECHAZADA

5.m).

El envio de documentacion se realizara
directamente a la DGIPYME, no se hara a través de
PYMAR. Articulo 16.7.

OBSERVACIONES DE SOERMAR

VALORACION

Redactar el articulo 5.j: "j) Proyecto en colaboraciéon. Aquel proyecto de
investigacién y desarrollo e innovacion en el que intervengan al menos dos
astilleros y, en su caso, otros astilleros o empresas de la industria auxiliar del
sector naval, cuyas relaciones estén formalizadas documentalmente mediante un
contrato, convenio o acuerdo legal en el que se establezcan los derechos y
obligaciones de cada participante, y que no quedara extinguido, al menos, hasta
gue se hayan cumplido todas las obligaciones impuestas en la Ley General de
Subvenciones. El proyecto ha de repercutir en la diferenciacion tecnolégica de los
astilleros"

O: "j) Proyecto en colaboracion. Aquel proyecto de investigacién y desarrollo e
innovacién en el que intervengan al menos dos astilleros y, en su caso, hasta otras
seis empresas entre astilleros o empresas de la industria auxiliar del sector naval,
cuyas relaciones estén formalizadas documentalmente mediante un contrato,
convenio o acuerdo legal en el que se establezcan los derechos y obligaciones de
cada participante, y que no quedara extinguido, al menos, hasta que se hayan
cumplido todas las obligaciones impuestas en la Ley General de Subvenciones. El
proyecto ha de repercutir en la diferenciacién tecnolégica de los astilleros"

Redactar el articulo 6.1: "1. Podran ser beneficiarios, de las ayudas al sector de

1. RECHAZADA

2. ACEPTADA

2.

Se considera mas favorable para el futuro uso de
esta modalidad de participacion que, con la
Unica participacion de un astillero, puedan ser
beneficiarias las empresas de la industria auxiliar
del sector naval y otras empresas que acrediten
que, por su experiencia o actividad, aportan
conocimiento tecnoldégico al proyecto.

No se Ilimita el numero de empresas
participantes, siempre y cuando cada una de
ellas asuma el porcentaje requerido de gastos
subvencionables del proyecto. Articulo 5.j).

Articulo 6.1. Podrdan ser beneficiarias las
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construccién naval en materia de investigacion y desarrollo e innovacion, los
astilleros, asi como las empresas de la industria auxiliar del sector naval que
participen en la realizacion de un proyecto en colaboracién con uno o mas astilleros
beneficiarios, siempre y cuando se cumpla lo indicado a tal efecto en este real
decreto".

Suprimir el apartado 6.5.d. Argumentan que “introduce una indebida limitacion en
la libertad de empresa constitucionalmente garantizada, al tiempo que injustificada
distorsion en el modo en que los astilleros pueden afrontar el desarrollo de sus
proyectos.”

Redactar el articulo 8.5: "5. PYMAR, como drgano de gestion subsectoria[, sera
depositaria del fondo y debera informar trimestralmente a la DGIPYME de las
aplicaciones realizadas en cada trimestre, asi como de la situacion del mismo
incluyendo los nuevos devengos recibidos y el detalle de la cuenta de intereses.
Asimismo, llevara a cabo la gestidn de la obtencién de los rendimientos financieros,
mediante inversiones en deuda publica u otras autorizadas expresamente por el
Director General de Industria y de la Pequeia y Mediana Empresa los cuales se
incorporaran a una cuenta de la que se llevard contabilidad separada. Las
aplicaciones con cargo a dicha cuenta de intereses se realizaran mediante
autorizacidn expresa de Director General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa segun lo sefialado en el apartado anterior. Por razén del desempefio de
estas funciones y de las restantes que le son encomendadas en otros preceptos de
este real decreto, PYMAR no podrd gestionar, coordinar ni desarrollar ninguna
solicitud de ayudas con Cargo al fondo".

Cambiar la redaccion del articulo 19.3 que, con la supresion de sus apartados a) y
c), quedaria:

PARCIALMENTE

3. RECHAZADA

4. RECHAZADA

5. ACEPTADA
PARCIALMENTE

5.

empresas de la industria auxiliar, al igual que
aquellas que participen en un proyecto en
colaboracién.

Se considera incompatible con la condicion de
beneficiario. Articulo 6.4.d).

El articulo 8.5 se limita exclusivamente a indicar
la funcién de PYMAR en lo relativo al fondo de
reestructuracion.

Articulo 19. Se acepta suprimir a), lo que implica
que se podra solicitar la modificacién de Ia
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"3. No podran autorizarse modificaciones que conlleven la reduccién del
presupuesto inicialmente concedido en un porcentaje que haga que el grado de
cumplimiento del proyecto, medido en términos de presupuesto concedido, sea
inferior al 60 por ciento"

Cambiar la redaccion de la Disposicion transitoria Unica: "Los procedimientos de
concesion de ayudas iniciados anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto y que se encontrasen pendientes de resolucion en dicho momento se
sustanciaran con arreglo a los tramites previstos en la normativa vigente al
tiempo de la solicitud. No obstante, los términos de su concesion y el régimen que
les sera de aplicacion tras la misma seran los previstos en el presente real
decreto."

Suprimir la Disposicion final segunda porque “la regulacién de las subvenciones que
son otorgadas en régimen de concesion directa estd reservada legalmente al
Consejo de Ministros, que deberd aprobar las respectivas normas reguladoras bajo
la forma de Real Decreto.”

Modificar el cuadro del Documento B del anexo |I” en funcién de lo indicado en la
definicion del articulo 5.k).

6. RECHAZADA

7. RECHAZADA

8. ACEPTADA

resolucion de concesidn por un importe superior
al 20% de la concesion inicial. Se rechaza
suprimir c), “la redistribucion de la ayuda entre
los participantes en un proyecto en
colaboracion”, por la necesidad de
proporcionalidad, razonabilidad, y de no
afectaciéon a la naturaleza y objetivos de Ia
subvencion ya concedida.

Disposicidn transitoria Unica. Al haber redactado
el solicitante la solicitud junto con su memoria
con unas condiciones normativas, se entiende
que es coherente respetar estas condiciones en
el momento de la concesion. Asi lo reflejaba ya
el anterior Real Decreto 873/2017.

Se incluye en los mismos términos que en otros
reales decretos que regulan ayudas de concesion
directa.

Documento B del anexo |. De acuerdo al formato
de la Comision.
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ANEXO 111
Observaciones recibidas tras el tramite de audiencia e informacién publica.

1.- PYMAR propone encontrar una nueva manera de proceder para la elaboracion del informe de evaluacion previa. Email de 6 de
noviembre de 2020. SE ACEPTA. Sera el solicitante quien, junto con la solicitud de ayuda, aporte el informe de evaluacion previa. Articulo
16.8 y 17.1. En consecuencia, el articulo 17.2 se modifica indicando cual debe ser el contenido minimo del informe de evaluacion previa.

2.- Soermar propone modificar la definicion de servicios profesionales. Reunién el 10 de noviembre de 2020. SE ACEPTA. Articulo 5.9).

3.- En base a la reuniéon con Soermar, se detecta la necesidad de abrir la definicion de astillero a todos aquellos que no disponen de la
autorizacidon administrativa y a los de nueva creacion. Aportaran la declaraciéon responsable pertinente.

4.- El 25 de noviembre Soermar propone:

Indicar que el periodo, por el cual se distingue a los astilleros nuevos de los que no lo son, sea de 5 afios desde que iniciaron su
actividad productiva. SE ACEPTA. Articulo 5.a).

Que la informacion a solicitar durante la instruccion no pase a través de PYMAR. SE ACEPTA. Se remitira directamente a la
DGIPYME. Articulo 16.7.

Que el informe de evaluacion previa pueda presentarse en un plazo tras la solicitud. SE ACEPTA. Se establece un periodo de tres
meses. Articulo 16.8.

Que se permita modificar la resolucién de concesion en el caso de redistribucion de la ayuda entre participantes en un proyecto en
colaboracion. SE ACEPTA. Tan solo no se permitira la modificacion si conlleva la reduccion del presupuesto inicialmente concedido
en un porcentaje que haga que el grado de cumplimiento del proyecto, medido en términos de presupuesto concedido, sea inferior
al 60%. Articulo 19.5.

Que se elimine la disposicién final “Desarrollo y aplicacion”. SE ACEPTA.

5.- El 23 de diciembre Soermar propone:

Aumentar el plazo del que dispone el solicitante de la ayuda para presentar el informe de evaluacién previa a 3 meses, en lugar
de 2 meses. SE ACEPTA. Articulo 16.8.

Incluir la condicién de que el interesado no podra iniciar los trabajos consecuencia de la modificacion de la resolucion de
concesion, hasta que la DGIPYME resuelva su autorizacion, para lo que contara con 3 meses. SE ACEPTA. Articulo 19.3.

Que el informe de evaluacién previa pueda ser subvencionable. SE ACEPTA. Articulo 13.1 f) 3°.
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10.

11.
12.

13.
14.

ANEXO IV
Otras modificaciones realizadas por parte de la DGIPYME, tras el tramite de audiencia e informacién publica.

Se completa el preambulo incluyendo una explicacion de cémo se creé del fondo de reestructuracion y la normativa que lo
respalda, y de como la norma se adecla a los principios de buena regulacion.

Se crea un nuevo anexo con el fin de recopilar la documentacion a presentar junto con la solicitud de ayuda. Anexo II.

Para garantizar que el proyecto en colaboracién supone una diferenciacién tecnoldgica del astillero o astilleros participantes, se
indica que estos deben soportar mas de la mitad de la totalidad de los gastos subvencionables del proyecto. Articulo 7.1.

Para mayor claridad, se distingue la documentacion a aportar por cada participante en el caso de un proyecto en colaboracién.
Articulo 7.3.

Se mejora la redaccién del articulo 10.2

Como parte de la documentacion a aportar con la solicitud de ayuda, se denomina bajo la rubrica de “programa de actuacion de la
empresa en las actividades de innovacion y sostenibilidad” a la documentacion indicada en el apartado 7 del articulo 16.

Se detalla mejor el procedimiento de instruccién y se establece que, junto con la notificacion de propuesta de resolucién
provisional, se concedera un plazo de diez dias para que los solicitantes propuestos como beneficiarios actualicen la informacion
necesaria de las condiciones de obligado cumplimiento para poder ser beneficiario.

Se detalla la informacién y documentacion a aportar, como parte de la memoria justificativa, que deberd acompariar a la solicitud
de modificacion de la resolucion de concesion. Articulo 19.4.

Se indica la necesidad de acreditar que el beneficiario mantiene su condicién de beneficiario, en el caso de que la autorizacién de
modificacion de la resolucion de concesion implique un incremento de la ayuda anteriormente concedida. Articulo 19.6.

Se elimina la reiteracion del contenido de la memoria técnico-econémica, en el caso de proyectos de innovacién en materia de
procesos y organizacion, haciendo referencia al caso de proyectos de desarrollo experimental. Articulo 21.5.

Se recogen los articulos 70.3 y 71.2 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones en el articulo 21.9.

Se indica la obligacion de los solicitantes a informar al 6érgano instructor de los cambios en la representacion de la entidad cuando
se produzca. 23.1.

Se afiade la causa de reintegro indicada en el articulo 37.1.e) de la Ley General de Subvenciones. Articulo 25.2.d).

Se actualiza la disposicion transitoria teniendo en cuenta que el real decreto serd publicado con posterioridad al 1 de enero de
2021. Disposicién transitoria Unica.
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ANEXO V

Modificaciones realizadas tras la recepcion del informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

1.

o

En la exposicion de motivos se incluyen los cambios introducidos en la norma y se explica la ampliacion de la definicion de
“astillero”.

Se incluye la consecuencia de no aportar la documentacidn necesaria para acreditar que se cumple la condicién de “astillero”.
Articulo 16.4.

Las menciones al reglamento europeo se completan con el numero y fecha del mismo.

Se especifica que el plazo para presentar alegaciones es simultaneo al de actualizacién de informacién por parte del beneficiario.
Articulo 18.1.

Se especifica que el silencio es negativo en el caso de solicitar la modificacion de la resolucidon de concesién. Articulo 19.3.

Se incluye la disposicidn final tercera indicando la vigencia de la norma.
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