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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Centro Espafiol de Metrologia. Secretaria General | Fecha 23/09/2019
) de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.

Organo Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

proponente

Titulo de la Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 2032/2009, de 30 de
norma diciembre, por el que se establecen las unidades legales de medida

Tipo de Normal |:| Abreviada N

Memoria

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO.



OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que
seregula

Se desarrolla el articulo 2 de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de
Metrologia.

Se traspone al ordenamiento juridico nacional la Directiva 2019/1258 de
la Comisién por la que se maodifica, para adaptarlo al progreso técnico,
el anexo de la Directiva 80/181/CEE del Consejo en lo relativo a las
definiciones de las unidades basicas del Sistema Internacional, que
modifica y adapta las nuevas definiciones de las unidades basicas
adoptadas en la 262 CGPM.

Se adecua al desarrollo tecnolégico y de la metrologia el Real Decreto
2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las unidades
legales de medida, incorporando las redefiniciones de las unidades
bésicas del Sistema Internacional de Unidades, S| adoptadas por la 262
Conferencia General de Pesas y Medidas en noviembre de 2018, a la
vez que se corrigen ciertas dificultades de aplicacién de las reglas de
escritura de las unidades de medida, existentes.

Objetivos que
se persiguen

Transposicion de la Directiva 2019/1258 de la Comision por la que se
modifica, para adaptarlo al progreso técnico, el anexo de la Directiva
80/181/CEE del Consejo en lo relativo a las definiciones de las unidades
bésicas del Sistema Internacional, que modifica y adapta las nuevas
definiciones de las unidades basicas adoptadas en la 262 CGPM.
Actualizacion del Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el
gue se establecen las unidades legales de medida, incorporando las
redefiniciones de las unidades bésicas del Sistema Internacional de
Unidades, Sl adoptadas por la 262 Conferencia General de Pesas y
Medidas en noviembre de 2018.

Corregir y aclarar ciertas dificultades de aplicaciéon de las reglas de
escritura de las unidades de medida existentes en la actual legislacion
metrolégica.

Principales
alternativas
consideradas

Es obligatorio transponer la Directiva 2019/1258.

Se podria optar por hacer una modificacion parcial del RD 2032/2009, de 30
de diciembre o un nuevo real decreto que contemplase un texto integro del
referido real decreto, incluyendo las especificaciones incluidas en la Directiva
2019/1258 de la Comision.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de

Real decreto

Estructura de
la Norma

El real decreto cuyo proyecto se tramita consta de un articulo Unico con cinco
apartados y cuatro disposiciones finales, en donde se exponen las
redefiniciones de las unidades basicas de medidas del Sl y se aclaran
determinados aspectos relativos a las reglas de escritura de las unidades de
medida.

Informes
necesarios

El proyecto se ha sometido a consulta publica previa y a tramite de audiencia
e informacién publica.

Se sometera a informacion y aprobacién por el Pleno del Consejo Superior
de Metrologia.

Deberan informar los ministerios de: Asuntos Exteriores Union Europea y
Cooperacién, Defensa, Interior, Fomento, Agricultura, Pesca y, Alimentacion,
Transiciébn Ecolégica, Economia y Empresa, Politica Territorial y Funcion
Publica y Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Deberd emitir informe la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

Tramite de
audiencia

El proyecto se ha sometido a tramite de audiencia de los interesados, sin
recibir comentario o propuesta alguna.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Se adapta la regulacion normativa a la distribucion de competencias en
materia de metrologia ya que el articulo 149.1.122 de la Constitucion
atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion sobre
pesas y medidas, denominacién tradicional de lo que en la actualidad se

entiende por metrologia.

Impacto
econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia
en general.

Sin efectos negativos significativos.
Potencia la competitividad de las
industrias y el avance de la ciencia.

En relacion con la
competencia

W .
La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos

sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas en la Administracion
del Estado, al acogerse, frente a la
regulacion anterior, la regla del
silencio administrativo estimatorio.

Cuantificacién
estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién
estimada:

No afecta a las cargas

administrativas.
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los

presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

No implica incremento de gasto,
en la medida en que se limita a
regular ciertos aspectos puntuales de
una competencia previa de la AGE.

|:| Implica un ingreso.

Impacto de
género

La norma tiene un impacto
de género

Negativo |:|Nulo Positivo |:|

Otros impactos
considerados

Pymes, la infancia y la adolescencia, la familia.

Otras

consideraciones

En el cuerpo de la memoria se desarrollan las novedades que presenta el

proyecto.
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JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

La 262 Conferencia General de Pesas y Medidas (CGPM) ha adoptado una revision
fundamental del Sistema Internacional de Unidades (Sl), desligando las definiciones de las
unidades bésicas de sus realizaciones, permitiendo con ello nuevas realizaciones futuras en
funcién del avance de la técnica y las necesidades del momento.

Mediante este proyecto de real decreto se toma en consideracion dicha revision, actualizando
el Sistema Legal de Unidades de Medida al estado de la técnica y la evolucion de la
metrologia modificando las definiciones de las unidades béasicas del Sl, de forma que se
definen en base a constantes universales, cuidadosamente elegidas, por definicion
invariables, haciéndolas vélidas en forma atemporal y dejando abierta las realizaciones
practicas a mejoras futuras segun evolucione la ciencia.

El proyecto de real decreto no establece obligaciones significativas adicionales a las
existentes ni crea organismos o estructuras nuevas por lo que no tiene efecto presupuestario
ni coste adicional por las nuevas definiciones de las unidades basicas de medida y no impone
carga administrativa adicional de ningun tipo. Resulta obvio que su impacto de género resulta
nulo.

La pretension de la propuesta normativa, es por un lado, transponer la Directiva 2019/1258
de la Comision, por la que se modifica, para adaptarlo al progreso técnico, el anexo de la
Directiva 80/181/CEE del Consejo en lo relativo a las definiciones de las unidades basicas
del Sistema Internacional, que modifica y adapta las nuevas definiciones de las unidades
basicas adoptadas en la 268 CGPM y con ello modificar y alinear el Sistema Legal de
Unidades al marco internacional.

Con tal fin, se recoge en un articulo Unico la modificacién de determinados apartados del
anexo del Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las unidades
legales de medida. Por consiguiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto
normativo, se opta por realizar la presente memoria de forma abreviada.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. CENTRO ESPANOL DE METROLOGIA



I. INTRODUCCION

Mediante este proyecto de real decreto se actualizan las definiciones de las unidades basicas:
segundo, metro, kilogramo, amperio, kelvin, candela y mol del Sistema Internacional de
Unidades (SI) y que estan reguladas por:

— el Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las unidades
legales de medida.

Ademads, se introducen aclaraciones para una mejor interpretacion de las reglas de escritura
de las unidades y numeros en relacion con el uso del signo decimal, la separacién en grupos
de los numeros con muchas cifras y el uso de nombres castellanizados de las unidades de
medida.

El tiempo transcurrido desde la aprobacion del Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre
y fundamentalmente la revision del Sistema Internacional de Unidades adoptada en la 262
Conferencia General de Pesas y Medidas, han hecho que sea necesario actualizar las
definiciones de las unidades legales de medida. En particular, las nuevas definiciones de las
unidades bésicas, que estan basadas en constantes universales y desligadas de la
materializacion de las referidas unidades con objeto de permitir una evolucion solamente
dependiente del estado de la ciencia en cada momento. Esto ha producido que esas
constantes pasen a definirse como tales sin valor de incertidumbre, lo que afecta
directamente a las definiciones actuales de las unidades basicas.

Asi, con este proyecto de real decreto, se aborda, de una parte, la adecuacién de las
definiciones de la unidades basicas de las magnitudes: longitud, masa, tiempo, corriente
eléctrica, temperatura termodinamica e intensidad luminosa y ademas se transpone al
ordenamiento juridico nacional la Directiva 2019/1258 de la Comisién, por la que se modifica,
para adaptarlo al progreso técnico, el anexo de la Directiva 80/181/CEE del Consejo en lo
relativo a las definiciones de las unidades basicas del Sistema Internacional, que modifica y
adapta las nuevas definiciones de las unidades béasicas adoptadas en la 262 CGPM. Esta
Directiva es la ultima revision de una larga lista de revisiones y modificaciones realizadas
desde el afio 1979. La regulacién europea base es la Directiva del Consejo 80/181/CEE de
20 de diciembre de 1979, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros sobre las unidades de medida, que derogaba la Directiva 71/354/CEE y que ha
sido sucesivamente modificada por la Directiva 85/1/CEE del Consejo de 18 de diciembre de
1984, la Directiva 89/617/CEE del Consejo de 27 de noviembre de 1989, la Directiva
1999/103/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de enero de 2000 y la Directiva
2009/3/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de marzo de 2009.

El proyecto normativo tiene impacto de género nulo, por atender exclusivamente a cuestiones
técnicas y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo
no tiene impacto en la infancia y en la adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones
técnicas de instrumentos de medida y no tener efectos juridicos directos sobre las personas
fisicas.
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De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la familia, por atender
exclusivamente a cuestiones técnicas de instrumentos de medida y no tener efectos juridicos
directos sobre las personas fisicas.

Impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad:

La Disposicion Adicional 52 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recoge
la misma obligacién de incluir el impacto por razén de discapacidad en las Memorias: “Las
memorias de andlisis de impacto normativo, que deben acompafar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamento, incluirdn el impacto de la norma en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, cuando dicho impacto sea relevante.”

El proyecto de real decreto es una norma que atiende exclusivamente a cuestiones técnicas
de las unidades legales de medida y no tiene impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Il. OPORTUNIDAD DEL REAL DECRETO

1. Cuestiones de caracter general

En paralelo a la necesidad de transponer la Directiva 2019/1258 de la Comision es
conveniente adaptar la normativa objeto de modificacién indicada en este proyecto a la
revision del Sistema Internacional de Unidades (Sl) adoptada en la 262 Conferencia General
de Pesas y Medidas en noviembre de 2019. En particular, las nuevas definiciones de las
unidades basicas estan basadas en constantes universales y desligadas de la materializacion
de las referidas unidades con objeto de permitir una evolucion solamente dependiente del
estado de la ciencia en cada momento.

Se desarrolla en este proyecto de real decreto:

Un articulo Unico, con cinco apartados, que sefialan la modificacion y sustitucion de los textos
correspondientes de determinados articulos del anexo del Real Decreto 2032/2009, de 30 de
diciembre. El proyecto mantiene en vigor el Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre y
solo deroga y sustituye parte del mismo.

Las definiciones de las unidades basicas que se modifican y actualizan son:

— Segundo, metro, kilogramo, amperio, kelvin, candela y mol.

Se introducen modificaciones en las reglas de escritura de las magnitudes, unidades y
nameros para mejorar su entendimiento y facilitar su utilizacién y estan relacionadas con:
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— Laformay el uso del signo decimal.
— Laforma de expresar nUmeros con una gran cantidad de cifras
— Eluso de nombres de unidades de medida castellanizados

2. Especial referencia sobre las unidades legales de medida

2.1 Descripcion de la situacion actual

El sistema legal de unidades de medida vigente en Espafia es, tal y como establece el articulo
segundo de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia, el Sistema Internacional de
Unidades, SI, adoptado por la Conferencia General de Pesas y Medidas (CGPM) y vigente
en la Unién Europea. Esta disposicion, en el articulo tercero de la referida Ley, faculta al
Gobierno para, por real decreto, establecer las definiciones de las unidades, sus nombres y
simbolos, asi como las reglas para la formacién de sus multiplos y submultiplos de
conformidad con los acuerdos de la CGPM y la normativa de la Unién Europea y en ejecucion
de ello, el Real Decreto 2032/2009, de 30 de octubre establece las unidades legales de
medida.

El Sistema Internacional de Unidades, Sl, es el sistema adoptado internacionalmente,
utilizado en la practica cientifica y el Unico legal en Espafia, tal como se ha apuntado
anteriormente, en la Unién Europea y en numerosos otros paises. El Sl parte de un pequefio
numero de unidades denominadas basicas (metro, kilogramo, segundo, amperio, kelvin, mol
y candela), correspondientes a otras tantas magnitudes. A partir de ellas, se obtienen las
denominadas derivadas, como producto de potencias de las basicas. Cuando este producto
de potencias no incluye ninguan factor numérico distinto de la unidad, las unidades derivadas
se denominan coherentes. Asi pues, el Sl es un sistema coherente de unidades, que permite
cuantificar cualquier magnitud mensurable de interés en la investigacion, la industria, el
comercio o la sociedad, en campos tan variados como pueden ser la salud, la seguridad, o
la proteccion del medio ambiente.

El SI no es un sistema de unidades estatico, sino que evoluciona a lo largo del tiempo para
adaptarse a las necesidades y requisitos de medicion de la sociedad y asi, tras afios de
trabajo, se ha llegado a la revision mas importante del mismo, desde su establecimiento con
tal nombre en 1960. La redefinicion de las unidades bésicas del S| han quedado ligadas a
constantes universales, haciéndolas validas en forma atemporal, y dejando abiertas sus
realizaciones practicas a mejoras futuras. El Sl revisado fue adoptado por la 262 Conferencia
General de Pesas y Medidas (CGPM) en noviembre de 2018, entrando en vigor el Dia
Mundial de la Metrologia, el 20 de mayo, de 2019.

Las siete constantes se eligen de tal manera que cualquier unidad del Sl puede escribirse
mediante una Unica constante definitoria 0 mediante productos o relaciones entre constantes
definitorias. El Sistema Internacional de Unidades, el Sl, es el sistema de unidades en el que

* la frecuencia de la transicion hiperfina del estado fundamental no perturbado del atomo de
cesio 133 Avc es 9 192 631 770 Hz,

* |la velocidad de la luz en el vacio ¢ es 299 792 458 m/s,

« la constante de Planck h es 6,626 070 15 x 10734 J s,

* la carga elemental e es 1,602 176 634 x 1071° C,

« la constante de Boltzmann k es 1,380 649 x 10722 J/K,
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« la constante de Avogadro N es 6,022 140 76 x 102 mol™,
« La eficacia luminosa de la radiacion monocromatica de frecuencia 540 x 102 hercios K¢ €s
de 683 Im/W.

El objetivo de esta revision de gran calado del S, ha sido fundamentalmente para evitar
realizaciones practicas de las unidades basicas basadas en patrones materializados como el
caso del kilogramo, que generan falta de estabilidad en el tiempo y el espacio y potencian
grandemente el riesgo de dafio o perdida; eliminar dependencias de las unidades béasicas
unas de otras, caso del amperio o el mol que dependian del kilogramo, hecho que limita su
posible desarrollo y mejora de exactitud y ademas pero no de menor importancia, en la
actualidad la ciencia y la tecnologia requieren mayor exactitud y fiabilidad en las medidas
para lo cual se requieren de patrones e instrumentacion que se puedan desarrollar al nivel
del estado de la técnica y no sean influidos por las definiciones de las unidades.

Asi de esta manera, la modificacion que se plantea en este proyecto de real decreto, actualiza
el Real Decreto 2032/2009, de 30 de octubre sobre las unidades legales de medida segun
la revision adoptada por la Conferencia General de Pesas y Medidas (CGPM) y a la normativa
vigente en la Union Europea.

2.2 Comparativa entre la regulacion previa y la actual

El proyecto de real decreto mantiene la actual normativa en vigor, modificando solamente los
textos de determinados articulos del anexo del Real decreto 2032/2009, de 30 de octubre,
relacionados con las definiciones de las unidades béasicas y las reglas de escritura de las
magnitudes, unidades de medida y nimeros.

La antigua regulacion hace referencia a las antiguas definiciones de las unidades basicas del
Sl y a métodos que hoy en dia en muchos casos han sido superados o existen otros
alternativos que proporcionan mayor exactitud. En la nueva regulacion resultante de la
modificacion introducida por este proyecto de real decreto, las definiciones se alinean con las
definiciones de las unidades basicas actuales del S, fijando valores de constantes fisicas,
sin incertidumbre.

2.3 Necesidad y objetivos de la regulacién

La nueva regulacion pretende actualizar las unidades legales de medida a los ultimos
avances en materia de unidades de medida y a las recomendaciones de organismos
internacionales como la Conferencia General de Pesas y Medidas (CGPM), concretamente
a la adopcion del Sistema Internacional de Unidades revisado, a la vez que transpone al
ordenamiento juridico la Directiva 2019/1258 de la Comision.

Es conveniente realizar esta adaptacion para estar en linea con el resto de los paises
perecientes a la Convencion del Metro y facilitar el reconocimiento internacional de las
medidas sobre caracteristicas y parametros de productos.

Es una obligacion legal, transponer el texto de la Directiva a nuestro ordenamiento juridico.
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Ill. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. Contenido
El proyecto de real decreto consta de un articulo Unico y cuatro disposiciones finales.

En articulo Unico establece en 5 apartados las modificaciones de determinados articulos del
anexo del Real decreto 2032/2009, de 30 de octubre, en donde se exponen las redefiniciones
de las unidades béasicas de medidas del Sl y se aclaran determinados aspectos relativos a
las reglas de escritura de las unidades de medida y formas de escritura de ndmeros con
muchas cifras.

Este real decreto tiene cuatro disposiciones finales que se refieren, la primera, a la
incorporacion de derecho de la Unién Europea, la segunda al titulo competencial por el que
se aprueba el presente real decreto, la tercera a la autorizaciéon al Ministro de Industria,
Comercio y Turismo para modificar las definiciones técnicas en la medida en que el progreso
técnico lo demande y la cuarta a la entrada en vigor.

2. Otras consideraciones en relacion con el contenido

Se debe llamar la atencién sobre los aspectos que, al proyecto de real decreto, se prevén
mas novedosos:

- Adaptacion de la normativa relativa al Sistema y Unidades Legales de Medida a la
revision del Sistema internacional de unidades Sl, adoptado por la 26 CGPM y que
ha entrado en vigor el 20 de mayo de 2019.

3. Analisis juridico

El titulo competencial para la elaboracién de este proyecto normativo se halla en lo dispuesto
en el articulo 149.1.122%, de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para legislar sobre pesas y medidas y para la determinacién de la hora oficial,
competencia que se extiende a la totalidad de la legislacion y no solo sobre las bases o
legislacion basica, sino también sobre la dictada en desarrollo de la ley, lo que incluye a los
reglamentos ejecutivos, tal como lo declaré el Tribunal Constitucional en su Sentencia 100/91
de 13 de mayo de 1991, en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia.

En cuanto al fundamento legal, el presente proyecto, se configura como un real decreto, dado

gue modifica otro real decreto y se hace para satisfacer la obligacion de transponer una directiva
segun el articulo 288 TFUE, pérrafo tercero.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. CENTRO ESPANOL DE METROLOGIA



4. Listado de normas que quedan derogadas

No se deroga ninguna norma. Se modifican determinados apartados del anexo del Real
Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las unidades legales de
medida.

5. Tramitacion

El texto que ha sido sometido a consulta publica previa y a audiencia e informacion publica,
ha sido elaborado por los servicios del Centro Espafiol de Metrologia en colaboracién con los
representantes de la Comision de Laboratorios Asociados del Consejo Superior de
Metrologia.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias
a) Titulo competencial prevalente.

El objeto de regulacion en el presente proyecto es la modificacién y adaptacion de las
definiciones de las unidades legales de medida a las nuevas definiciones del Sistema
Internacional de Unidades adoptado por la 26 CGPM asi como a la adaptacién del estado
tecnoldgico y realidad y necesidades de nuestro pais.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1.122 de la Constitucion corresponde al Estado la
legislacion en la materia.

La delimitacion competencial de pesas y medidas quedo fijada por las SSTC 100/1991 y
236/1991. Asi, en la Sentencia 100/1991, el Tribunal sefial6 (FJ. 5 b)] "el Estado ostenta unas
amplias facultades normativas en esta materia, facultades que le permiten garantizar, a
través de la fijacion con detalle de las caracteristicas técnicas de los instrumentos de medida,
gue la forma en que las Comunidades Autbnomas que ostenten competencias ejecutivas y
realicen funciones de control metrolégico no redunde en manifiestas e irrazonables
diferencias."

Por otra parte, en la Sentencia 236/1991, el Alto Tribunal sefial6é que "la ejecuciéon del derecho
comunitario corresponde a quien materialmente ostente la competencia, segun las reglas de
derecho interno, puesto que no existe una competencia especifica para la ejecucion del
derecho comunitario; de este modo, en materia de pesas y medidas la ejecucion del derecho
comunitario se efectuard por las mismas administraciones que tienen la competencia para
realizar analogas o similares actuaciones en el ordenamiento interno, la cual corresponde, si
se trata de control metroldgico, a las CC.AA (. ..) " (FJ.9) y que "corresponde a la Generalidad
de Catalufia las potestades de ejecucion para efectuar la actividad de control metrolégico
.CEE"(FJ. 10).

b) Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto.
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La Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia, fue objeto de dos recursos de
inconstitucionalidad, interpuestos por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y por
el Consejo Ejecutivo de la Generalitat de Cataluiia pero ambos relacionados con controles
metrologicos del Estado y ninguno afecta al sistema legal de unidades de medida y el
establecimiento de los patrones nacionales.

c) Anadlisis de la participacion autondmica en la elaboracién del proyecto.

Se ha informado a los expertos de las Comunidades Auténomas a través de la Comision de
Metrologia Legal del Consejo superior de Metrologia.

Ademads, el texto completo se sometera a consulta de todas las Comunidades Autonomas y
en la memoria se hara una exhaustiva relacion de las observaciones presentadas, asi como
de la respuesta, si a lugar.

2. Impacto econédmico general

El Sistema Legal de Unidades de medida y las unidades que lo componen tiene como objeto
principal establecer un lenguaje comin para la ciencia, la tecnologia, la industria y el
comercio, que permita los intercambios cientificos, industriales y comerciales. El Sistema
Internacional de Unidades, declarado como Sistema Legal de Unidades de Medida en
Espafia a través de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de metrologia, sirve como lenguaje
comun de las comunicaciones, de la tecnologia, de las investigaciones, de la ciencia y del
comercio internacional.

Una definicién clara e internacionalmente aceptada de las unidades de medida es clave para
el desarrollo de los patrones nacionales en cada pais y con ello su reconocimiento
internacional para el acceso de los productos que se comercialicen en el pais a otros
mercados. La aceptacion de un producto en el proceso de comercializacion de entre dos
paises Ay B se fundamenta en las pruebas objetivas de que se han realizado una serie de
medidas trazables al Sl a través de la cadena ininterrumpida de calibraciones que parte de
los patrones nacionales mantenidos en los laboratorios nacionales y continua en los
laboratorios acreditados, siendo reconocidos internacionalmente por los acuerdos CIPM-
ARM e ILAC-MRA.

Garantizar y proporcionar trazabilidad al S| es clave para el sector productivo de cualquier
pais y de maxima necesidad para Espafia que compite en un entorno altamente tecnoldgico.
Desde 1960, el sistema de unidades de medida internacionalmente adoptado para la practica
cientifica en Espafia, en la Union Europea y en la mayoria de los paises del mundo es el
Sistema Internacional de unidades (SI). Los Estados adheridos a la Convencién del Metro,
como lo es Espafia, representan hoy dia el 98 % de la economia mundial, por lo que el Sl es
la base misma de la investigacion, la industria y el comercio internacionales.

3. Impacto economico y presupuestario

La aprobacion de este proyecto de real decreto no supone una mayor carga de tramitacion
para la administracion competente y su aprobacion no supondra incremento alguno del gasto
publico. En consecuencia, no se aprecia impacto presupuestario.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. CENTRO ESPANOL DE METROLOGIA



El proyecto no plantea obligaciones adicionales a las empresas y ciudadanos por lo que no
supone una nueva carga econdémica, por el contrario, la mejora de las definiciones de las
unidades de medida facilita nuevos desarrollos de los patrones nacionales de medida que a
su vez potenciard un mayor desarrollo cientifico y facilitara la competitividad industrial.

Las medidas en el proyecto no generan incremento ni de dotaciones ni de retribuciones ni de
otros gastos de personal al servicio del sector publico. Cualquier tarea adicional que pudiese
conllevar el real decreto seré atendida con los medios actuales existentes.

4. Efectos sobre la competencia

El art. 149.1.122 de la Constitucion y la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, establecen
claramente el ambito competencial.

Esta situacion no sufre cambios en este real decreto.

5. Andlisis de cargas administrativas

Con la publicacion de este real decreto no se incrementaran las cargas administrativas puesto
gue este real decreto es una modificacion del ya existente, que actualiza definiciones de las
unidades bésicas al estado de la técnica y necesidades de la sociedad.

El proyecto de real decreto no plantea obligaciones adicionales a las empresas y ciudadanos
por lo que no supone una nueva carga administrativa.

6. Impacto por razon de género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, (en su redaccion de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore
el Gobierno), y en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, el proyecto normativo tiene impacto de género nulo, por
atender exclusivamente a cuestiones técnicas y no tener efectos juridicos directos sobre las
personas fisicas.

7. Impacto familia, infancia y adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo
no tiene impacto en la infancia y en la adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones
técnicas de definiciones de las unidades basicas de medida y no tener efectos juridicos
directos sobre las personas fisicas.
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De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la familia, por atender
exclusivamente a cuestiones técnicas de definiciones de las unidades béasicas de medida y
no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

8. Impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

La Disposicion Adicional 52 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recoge la
misma obligacién de incluir el impacto por razén de discapacidad en las Memorias: “Las
memorias de andlisis de impacto normativo, que deben acompafiar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamento, incluiran el impacto de la norma en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, cuando dicho impacto sea relevante.”

El proyecto de real decreto es una norma que atiende exclusivamente a cuestiones técnicas
de las unidades legales de medida y no tiene impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

9. Tramitacion

El proyecto se ha sometido a tramite de consulta publica previa y a tramite de audiencia e
informacion publica, sin recibirse comentario o propuesta alguna.

Deberan informar los ministerios de: Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion,
Defensa, del Interior, Fomento, Agricultura y Pesca, Alimentacién, Transicion Ecolégica,
Politica Territorial y Funcién Publica y Sanidad, Consumo y bienestar Social.

Debera emitir informe la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo.

Tres Cantos, 23 de septiembre de 2019

José Manuel Bernabé Sanchez
Director
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