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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Centro Espafiol de Metrologia. Secretaria General | Fecha 17/06//2022
i de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.
Organo Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
proponente
Titulo de la Orden por la que se declaran los patrones nacionales de las magnitudes
norma fluencia neutrénica y corriente eléctrica para valores superiores a 1 000 A en
corriente alterna de baja frecuencia e impulsional.

i o
Upe e Normal |:| Abreviada
Memoria

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que 1. La publicacion del Real Decreto 207/2022, de 22 de marzo, por el que se
seregula modifican diversas normas reglamentarias para ampliar la designacion

del Laboratorio de Metrologia de Radiaciones lonizantes del Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
(CIEMAT) y del Laboratorio Central Oficial de Electrotecnia de la
Fundacién para el Fomento de la Innovacion Industrial, depositarios de
patrones nacionales de medida, hace necesario declarar los patrones
nacionales para los que han sido designados estos laboratorios.

2. Se desarrolla el articulo 4 de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de
Metrologia.

3. Se declaran los patrones nacionales de medida en las magnitudes de
fluencia neutrénica y corriente eléctrica para valores superiores a 1 000
A en corriente alterna de baja frecuencia e impulsional.

— Determinacion de los patrones nacionales, de acuerdo con las
) recomendaciones internacionales de la Conferencia General de Pesas y
SEpPErSIgUE Medidas, para adecuar la normativa al desarrollo tecnolégico nacional.

Objetivos que

Principales La no declaracion de patrones nacionales en las magnitudes de fluencia
neutrénica y corriente eléctrica para valores superiores a 1 000 A en corriente

alternativas ; S .
alterna de baja frecuencia e impulsional.

consideradas




CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial

Estructura de la

La norma cuyo proyecto se tramita consta de un articulo Gnico, una disposicion

Norma final Gnica y un anexo.
Se sometera a informacién y aprobacién por el Pleno del Consejo Superior de
Informes P a ;
Metrologia, asi como a todos los departamentos que puedan estar interesados
necesarios . L . .
y a la oficina de coordinacién y calidad normativa.
e El proyecto se ha sometido a tramite de informacién publica previa desde el
Tramite de dia 19/05/2022 hasta el dia 03/06/2022, y se sometera a tramite de audiencia
audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Se adapta la regulaciéon normativa a la distribucién de competencias en
materia de metrologia ya que el articulo 149.1.12% de la Constitucién
atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion sobre
pesas y medidas, denominacién tradicional de lo que en la actualidad se
entiende por metrologia.

Impacto
econdémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia Sin efectos significativos.
en general.
En relacién con la .
&‘l La norma no tiene efectos

competencia T .
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.




Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de cargas
administrativas en la Administracién
del Estado, al acogerse, frente a la
regulacion anterior, la regla del
silencio administrativo estimatorio.

Cuantificacion
estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacion
estimada:

o
No afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los

presupuestos de la
Administraciéon del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

-
No implica incremento de gasto
en la medida en que se limita a
regular ciertos aspectos
exclusivamente técnicos respecto a
las capacidades y competencias de
dos laboratorios asociados al Centro
Espafiol de Metrologia.

|:| Implica un ingreso.

Impacto de
género

La norma tiene un impacto
de género

Negativo |:|Nulo Positivo |:|

Otros impactos
considerados

Pymes, la infancia y la adolescencia, la familia.




Otras En el cuerpo de la memoria se desarrollan las novedades que presenta el
proyecto.

consideraciones




|. JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

Mediante este proyecto de orden se pretende declarar nuevos patrones nacionales de medida
para las magnitudes de fluencia neutronica y corriente eléctrica para valores superiores a 1 000
A en corriente alterna de baja frecuencia e impulsional.

Dichos patrones serdn mantenidos, conservados, custodiados y diseminados, bajo la supervision
y coordinacion del Centro Espafiol de Metrologia, por el Laboratorio de Metrologia de
Radiaciones lonizantes del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnologicas (CIEMAT), en el caso de la magnitud fluencia neutrénica, y por el Laboratorio
Central Oficial de Electrotecnia de la Fundacién para el Fomento de la Innovacion Industrial para
las magnitud corriente eléctrica para valores superiores a 1 000 A en corriente alterna de baja
frecuencia e impulsional.

El campo de designacion inicial de ambos laboratorios se desarroll6 en el Real Decreto 533/1996,
de 15 de marzo, por el que se declara al Laboratorio de Metrologia de Radiaciones lonizantes
del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolédgicas (CIEMAT), como
laboratorio depositario de los patrones nacionales de las unidades derivadas de actividad (de un
radionucleido), exposicion (rayos Xy y), kerma y dosis absorbida, y como laboratorio asociado al
Centro Espafiol de Metrologia y el Real Decreto 346/2001, de 4 de abril, por el que se declaran
al Laboratorio Central Oficial de Electrotecnia, al Departamento de Metrologia y Ensayos del
Taller de Precision y Centro Electrotécnico de Artilleria, y al Laboratorio de Temperatura y
Humedad del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, como laboratorios asociados al Centro
Espafiol de Metrologia y depositarios de los patrones nacionales de las unidades derivadas de
intervalo de alta tensién eléctrica (superior a 1.000 V), de atenuacién en alta frecuencia y de
humedad, respectivamente.

Posteriormente, el Real Decreto 207/2022, de 22 de marzo, por el que se modifican diversas
normas reglamentarias para ampliar la designacion del Laboratorio de Metrologia de Radiaciones
lonizantes del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolbgicas
(CIEMAT) y del Laboratorio Central Oficial de Electrotecnia de la Fundacion para el Fomento de
la Innovacién Industrial, depositarios de patrones nacionales de medida, ampli6 su campo de
designacion a las magnitudes de fluencia neutrénica y corriente eléctrica para valores superiores
a 1 000 A en corriente alterna de baja frecuencia e impulsional.

El alcance de esta orden es definir los patrones para los que han sido designados los laboratorios
asociados CIEMAT y LCOE, por lo que no se establecen obligaciones significativas adicionales
a las existentes ni se crean organismos o estructuras nuevas por lo que no tiene efecto
presupuestario ni coste adicional para los mantenedores y responsables de los patrones
nacionales de medida y no se impone carga administrativa adicional de ningun tipo. Resulta obvio
gue su impacto de género resulta nulo.

La pretension de la propuesta normativa es, una vez ha sido ampliado el campo de designacion
de los laboratorios mencionados, declarar nuevos patrones nacionales de medida con el objetivo
de dar respuesta a las necesidades de trazabilidad metroldgica en vigilancia radioldgica y en las
medidas de energia, corriente eléctrica y ensayos industriales.

Por lo que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de impacto Normativo, cuando se estime
gue de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en los &mbitos mencionados



en el articulo 2, o estos no son significativos, se realizard una memoria abreviada que debera
incluir los siguientes apartados: oportunidad de la norma; identificacién del titulo competencial
prevalente; listado de las normas que quedan derogadas; impacto presupuestario y por razén de
género.

II. OPORTUNIDAD DEL REAL DECRETO

1. Motivacion

Recientemente, el campo de designacion, como laboratorios asociados al CEM, del Laboratorio
de Metrologia de Radiaciones lonizantes del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) y del Laboratorio Central Oficial de Electrotecnia,
de la Fundacion para el Fomento de la Innovacion Industrial, ha sido ampliado por:

— Real Decreto 207/2022, de 22 de marzo, por el que se modifican diversas normas
reglamentarias para ampliar la designacién del Laboratorio de Metrologia de Radiaciones
lonizantes del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnol6gicas
(CIEMAT) y del Laboratorio Central Oficial de Electrotecnia de la Fundacion para el
Fomento de la Innovacion Industrial, depositarios de patrones nacionales de medida.

Una vez ampliado el campo de designacion es necesario proceder a declarar los patrones
nacionales de medida en las nuevas magnitudes ampliadas. Estas son fluencia neutrénica y alta
corriente eléctrica para valores superiores a 1 000 A en corriente alterna de baja frecuencia e
impulsional.

Esta declaracion es requerida por las nuevas necesidades de trazabilidad metrolégica en diversos
campos médicos y tecnoldgicos

2. Objetivos de la regulacién

Los patrones de las magnitudes derivadas de la fluencia neutrénica son necesarios para asegurar
la calidad de la medida de los equipos que se utilizan para la vigilancia radiolégica, ya sea de
area o personal, en las ubicaciones donde esta presente la radiacion neutronica. Se dispone de
equipos de medida neutrénica en diversas instalaciones del ambito médico como centros de
protonterapia y radioterapia, industrial, como centrales nucleares e instalaciones del ciclo del
combustible o0 empresas en el ambito de la prospeccion o el control de mercancias, académico,
universidades y de investigacion, como aceleradores o en las unidades técnicas y servicios de
proteccién radioldgica.

Los patrones de alta corriente son necesarios para realizar medidas de energia, medidas de
corriente eléctrica y ensayos en multiples sectores industriales. Estos resultan necesarios para el
sector de la distribucién y transporte de energia eléctrica en alta tensiébn HVAC, el transporte de
la energia eléctrica en HVDC, la fabricacion de materiales y bienes de equipo como
transformadores de potencia, aparamenta o estaciones de carga de vehiculo eléctrico y el estudio
del efecto del rayo en las redes eléctricas, los aerogeneradores, incluso en las instalaciones de
baja tension y en sus dispositivos de proteccion.

Por tanto, para responder a las necesidades de trazabilidad metrolégica en las magnitudes de
fluencia neutrénica y de alta corriente eléctrica para valores superiores a 1 000 A en corriente



alterna de baja frecuencia e impulsional, se hace necesario declarar nuevos patrones nacionales
de medida que seran mantenidos, conservados, custodiados y diseminados por el Laboratorio
de Metrologia de Radiaciones lonizantes del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) y por el Laboratorio Central Oficial de Electrotecnia,
de la Fundacion para el Fomento de la Innovacion Industrial, ambos dos laboratorios asociados
al CEM.

Esta declaracion de patrones permitira al pais estar en linea con el resto de los paises
pertenecientes a la Convencion del Metro y facilitar el reconocimiento de patrones nacionales a
nivel internacional y con ello potenciar y facilitar la eliminacion de las barreras técnicas al
comercio.

3. Analisis de alternativas.

Se ha considerado como alternativa la no modificacion y por tanto la no declaracion de los nuevos
patrones nacionales, lo que no seria procedente.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacion

Este proyecto se adecla a los principios de buena regulacién conforme a los cuales deben actuar
las administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
como son los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas. Asi, se pone de
manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia y que la norma es acorde al
principio de proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible para la consecucion de los
objetivos previamente mencionados. Igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica, ya
que esta norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico y se ha pretendido que sea
clara y que facilite la actuacion y la toma de decisiones de las personas y empresas. En cuanto
al principio de transparencia, se ha dado cumplimiento a los distintos tramites propios de la
participacién publica, como es el de audiencia e informacion publicas a las personas y entidades
afectadas. Con respecto al principio de eficiencia, no se establecen cargas administrativas
suplementarias que no se encuentren justificadas por razones de control y seguridad y, en todo
caso, que resulten las minimas y proporcionadas a la situacion que se regula. Asimismo, respecto
al gasto publico cabe sefialar que el impacto presupuestario es nulo.

[Il. CONTENIDO
El proyecto de orden consta de un articulo Unico, una disposicion final y un anexo.

El articulo primero y Unico establece la definicion de los patrones nacionales de las unidades de
fluencia neutrénica y corriente eléctrica para valores superiores a 1 000 A en corriente alterna de
baja frecuencia e impulsional.

La disposicion final se refiere a la entrada en vigor.

El anexo incluye los detalles técnicos de los patrones declarados.
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IV. ANALISIS JURIDICO
1. Fundamento juridico y rango normativo

El fundamento legal del proyecto reside en el articulo 17 apartado 2 de la Ley 32/2014, de 22 de
diciembre, de Metrologia:

“Son laboratorios asociados al Centro Espafiol de Metrologia aquellos que, por razones de
especializacion cientifica y técnicas, sean designados por real decreto del Consejo de Ministros
como tales y como depositarios de patones nacionales de las unidades de ciertas magnitudes.”

Igualmente, se ha de tener cuenta la disposicidn final primera. Desarrollo normativo.

“El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, dictara las
disposiciones reglamentarias que se requieran para el desarrollo y aplicacion de la presente
ley”.

Desde el punto de vista de la legalidad formal, el proyecto es igualmente conforme con la
atribucion genérica al Gobierno del ejercicio de la potestad reglamentaria en el articulo 97 de la
Constitucién, concretada a favor del Consejo de Ministros en el articulo 5. 1.h) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

De conformidad con el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y a
la vista de lo anteriormente sefalado, se estima adecuado el rango normativo del proyecto.

Del analisis conjunto de todos los preceptos resefiados, se concluye la existencia de fundamento
legal adecuado para la tramitacién del proyecto de referencia por parte de este departamento
ministerial.

2. Derogacion de normas

No se deroga ninguna norma

3. Entrada en vigor

De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
su entrada en vigor sera al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» ya
que no concurren los supuestos previstos en dicho articulo que justifican una vigencia demorada,
es decir, la norma no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que
desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El titulo competencial para la elaboracion de este proyecto normativo se halla en lo dispuesto en el
articulo 149.1.12.2, de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
para legislar sobre pesas y medidas y para la determinacion de la hora oficial, competencia que se



extiende a la totalidad de la legislacion y no solo sobre las bases o legislacién basica, sino también
sobre la dictada en desarrollo de la ley, lo que incluye a los reglamentos, tal como lo declaré el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 100/91 de 13 de mayo de 1991, en el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia.

VI. TRAMITACION

El texto se ha sometido a informacién publica previa y se sometera a tramite de audiencia e
informacion publica de acuerdo con el articulo 26.6 la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se solicitaran informe preceptivo a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia asi
como a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y a todos
aquellos organismos que puedan tener interés en este proceso normativo.

VIl. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto economico general

Los patrones nacionales de medida tienen como objeto principal ser la referencia oficial de
medicion con mayor exactitud en el pais y dotar, en consecuencia, de trazabilidad a los resultados
de medida que se obtienen en los sectores industrial, cientifico y del comercio a través de
servicios de calibracion, suministrados por los laboratorios nacionales de metrologia o a través
de la red de laboratorios acreditados.

Estos patrones nacionales constituyen la mejor realizaciébn de las unidades del Sistema
Internacional de unidades (Sl) en cada pais y su reconocimiento internacional es fundamental
para el acceso de los productos que se comercialicen en el pais a otros mercados. La aceptacion
de un producto en el proceso de comercializacién de entre dos paises A y B se fundamenta en
las pruebas objetivas de que se han realizado una serie de medidas trazables al S| a través de
la cadena ininterrumpida de calibraciones que parte de los patrones nacionales mantenidos en
los laboratorios nacionales y continua en los laboratorios acreditados, siendo reconocidos
internacionalmente por los acuerdos CIPM-ARM e ILAC-MRA.

Garantizar y proporcionar trazabilidad metrolégica es clave para el sector productivo de cualquier
pais y de maxima necesidad para Espafia que compite en un entorno altamente tecnolégico.
Desde 1960, el sistema de unidades de medida internacionalmente adoptado para la practica
cientifica en Espafia, en la Unién Europea y en la mayoria de los paises del mundo es el SI. Los
Estados adheridos a la Convencion del Metro, como lo es Espafia, representan hoy dia el 98 %
de la economia mundial, por lo que el Sl es la base misma de la investigacion, la industria y el
comercio internacionales.

2. Impacto econdmico y presupuestario

El andlisis del impacto presupuestario se realiza de conformidad con el articulo 26.3.d) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y el articulo 2.1.d)2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

10



La aprobacion de esta orden, dada su naturaleza, no supone una mayor carga de tramitacion
para la administracibn competente y su aprobacién no supondra incremento alguno del gasto
publico.

No plantea obligaciones adicionales a las empresas y ciudadanos por lo que no supone una
nueva carga econdémica, por el contrario, la mejora de los patrones nacionales de medida
potenciara un mayor desarrollo cientifico y facilitard la competitividad industrial.

La aprobacién de este proyecto de orden no supone una mayor carga de tramitacion para la
administracién competente y su aprobacién no supondrd incremento alguno del gasto publico.
En consecuencia, no se aprecia impacto presupuestario.

Las medidas en proyecto no podran generar incremento ni de dotaciones ni de retribuciones ni
de otros gastos de personal al servicio del sector publico. Cualquier tarea adicional que pudiese
conllevar el real decreto sera atendida con los medios actuales existentes.

3. Efectos sobre la competencia

La Ley 32/2014, de 22 de diciembre, establece claramente el ambito competencial en relacion
con la designacién, y mantenimiento de los patrones nacionales de medida.

Esta situacién no sufre cambios en esta orden.

4. Andlisis de cargas administrativas

Este proyecto de orden no incide en las cargas administrativas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el articulo 2.1.e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre.

Con la publicacion de esta orden no se incrementaran las cargas administrativas puesto ya que
s6lo trata la declaraciébn de patrones nacionales a patrones ya existentes en dos de los
laboratorios asociados al Centro Espafiol de Metrologia.

El proyecto de orden no plantea obligaciones adicionales a las empresas y ciudadanos por lo
gque no supone una nueva carga administrativa.

5. Impacto por razon de género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3. f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, el proyecto normativo tiene impacto de género nulo, por atender exclusivamente a
cuestiones técnicas y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas. No existen
desigualdades normativas, en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, en la redaccion de la resolucion.
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6. Impacto familia, infancia y adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto
en lainfanciay en la adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas de patrones
nacionales de medida y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la familia, por atender exclusivamente
a cuestiones técnicas de patrones nacionales de medida y no tener efectos juridicos directos
sobre las personas fisicas.

7. Impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

La disposicién adicional 52 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recoge la
misma obligacién de incluir el impacto por razén de discapacidad en las Memorias: “Las
memorias de andlisis de impacto normativo, que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y
a los proyectos de reglamento, incluiran el impacto de la norma en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
cuando dicho impacto sea relevante.”

El proyecto de orden es una norma que atiende exclusivamente a cuestiones técnicas de los

patrones nacionales de medida y no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades,
discriminacioén y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

8. Impacto por razén de cambio climatico

La disposicion final quinta de Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, ha introducido este impacto por razén de cambio climatico.

Se sefala que el proyecto normativo carece de impacto por razén de cambio climatico, valorado
en términos de adaptacion y mitigacion.

y
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ANEXO
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