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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los objetivos principales del presente Reglamento son la reduccion de los impactos
ambientales negativos del ciclo de vida de los productos y la mejora del funcionamiento del
mercado interior. Estos objetivos tratan de resolver los problemas analizados en la evaluacion
de impacto y sus causas. Reflejan el hecho de que en el mercado interior existen productos
disponibles que generan impactos ambientales adversos innecesarios. El presente Reglamento
también contribuye a los objetivos de la politica industrial de la UE de impulsar la oferta y la
demanda de bienes sostenibles, lograr una produccion sostenible y garantizar unas
condiciones de competencia equitativas para los productos que se venden en el mercado
interior. La industria necesita unos requisitos armonizados aplicables a todos los ambitos,
unos medios eficientes para cumplirlos, un cumplimiento adecuado, un refuerzo de la
vigilancia del mercado y unos controles aduaneros basados en un analisis de riesgos®.

Los productos desempefian un papel fundamental en la vida de los ciudadanos de la UE vy el
namero, la gama y la variedad de productos que se nos ofrecen cambian constantemente y los
avances tecnoldgicos que han tenido lugar en las Gltimas décadas también han aumentado
nuestra dependencia de ellos: desde los productos de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) que nos mantuvieron conectados durante la crisis de la COVID-19,
hasta el mobiliario y los electrodomésticos que nos ayudan diariamente en las tareas
domésticas. La libre circulacion de los productos es esencial para garantizar el
funcionamiento del mercado interior, que sigue siendo la base de la competitividad de las
empresas de la UE y de la eleccion de los consumidores.

Al aplicar el concepto de disefio ecolégico a una gama muy amplia de productos y permitir
que establezca un amplio abanico de requisitos especificos aplicables a los productos, este
Reglamento se propone abordar los impactos ambientales mas perjudiciales de los productos.
Fija por ende un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico con base en
los aspectos de sostenibilidad y circularidad recogidos en el Plan de Accion para la Economia
Circular?, como la durabilidad, reutilizabilidad, actualizabilidad y reparabilidad de los
productos; la presencia de sustancias preocupantes en los productos; la eficiencia de los
productos en cuanto al uso de energia y de recursos; el contenido reciclado de los productos;
la refabricacion y el reciclado de alta calidad de los productos; y la reduccién de la huella de
carbono y la huella ambiental de los productos.

De este modo, contribuira al logro de los objetivos globales de la UE en materia de clima,
medioambiente y energia, y apoyara el crecimiento econémico, la creacion de empleo y la
inclusion social. Al aumentar la durabilidad de los materiales, garantizar la conservacion de su
valor durante el mayor tiempo posible e impulsar el uso de contenido reciclado en los
productos, promovera la desvinculacion del desarrollo econdmico del uso de recursos
naturales, asi como la reduccion de la dependencia de los materiales —y fomentara por tanto
la autonomia estratégica abierta y la resiliencia de la UE—. Varios acontecimientos recientes
nos han recordado las posibles vulnerabilidades de las cadenas de suministro globales.

! Tal y como se recoge en el articulo 46 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 relativo al cédigo aduanero
de la Union.
2 COM(2020) 98 final.
1
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Este Reglamento forma parte de un paquete de iniciativas presentadas por la Comision en
relacion con los productos sostenibles y el fomento de alternativas de productos sostenibles.
El paquete incluye iniciativas sectoriales especificas sobre los textiles® y los productos de
construccion®, que abordan los productos con los impactos mas significativos en el
medioambiente y el clima, asi como una iniciativa para empoderar a los consumidores en la
transicion ecol6gica, mediante una mejor proteccion contra practicas desleales y mejor
informacion®. Por Gltimo, hasta que este Reglamento entre en vigor, la Comision velara por
que prosigan los trabajos en el marco de la actual Directiva sobre el disefio ecoldgico, también
mediante la adopcion de un nuevo plan sobre disefio ecoldgico y etiquetado energético para el
periodo 2022-2024, para abordar nuevos productos relacionados con la energia y actualizar y
aumentar el nivel de ambicion de los que ya se regulan.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Este Reglamento ampliara el &mbito de aplicacion de la Directiva sobre el disefio ecoldgico
tanto en lo que respecta a los productos como a nuevos tipos de requisitos. Por ello, la
Directiva sobre el disefio ecologico debe ser derogada por razones de claridad juridica. Dado
el amplio &mbito de aplicacién del Reglamento propuesto, es necesario que, en la medida de
lo posible, se defina de qué modo esta relacionado con la legislacion vigente aplicable a los
productos regulados, asi como con otras iniciativas relacionadas con sus objetivos o
pertinentes para estos. Con ello se pretende evitar duplicaciones para minimizar la carga
administrativa para las empresas y las autoridades.

El planteamiento general consiste en que el presente Reglamento establezca requisitos cuando
la legislacién existente no lo haga, o cuando esta aborde de un modo insuficiente los aspectos
de la sostenibilidad ambiental. Por ello, se aplicara el principio general del Derecho, lex
specialis derogat legi generali (en virtud del cual las normas mas especificas prevalecen sobre
las normas mas genéricas). Para ser mas especifico, el enfoque aborda dos categorias:
legislacion especifica sobre productos y legislacion que aborda aspectos horizontales.

La legislacion especifica sobre productos se refiere a aquella que se centra en un producto
concreto o un grupo de productos bien definido, y a menudo regula fundamentalmente
aspectos de seguridad (por ejemplo, la relativa a las baterias, juguetes, detergentes y
envases). El nivel general del presente Reglamento no permite proporcionar especificaciones
de cada acto legislativo especifico sobre productos. Sin embargo, antes de fijar unos requisitos
concretos especificos de productos por conducto de las medidas recogidas en el Reglamento,
la Comision evaluard pormenorizadamente todo posible solapamiento o conflicto con la
legislacion vigente a los fines de evitar duplicaciones de requisitos y la imposicién de una
carga excesiva a las empresas. En principio, el presente Reglamento solamente se aplicara a
los productos que no contemple la legislacion vigente, o cuando la legislacion no aborde de
un modo suficiente la sostenibilidad de dichos productos. Ademas, los requisitos especificos
sobre productos recogidos en el presente Reglamento se incluiran en actos delegados vy, de
este modo, de acuerdo con el principio de la jerarquia normativa, no podran sustituir a los
requisitos establecidos por conducto de actos legislativos como directivas o reglamentos
(aunque puedan ser mas especificos).

En lo que respecta a los productos de construccion en particular, si bien se inscribiran en el
ambito de aplicacion del presente Reglamento, dada la necesidad de gestionar los fuertes

3 COM(2022) 141 final.
4 COM(2022) 144 final.
5 COM(2022) 143 final.
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vinculos existentes entre su comportamiento ambiental y su eficacia estructural, también sus
aspectos relativos a la salud y a la seguridad, se estableceran requisitos de disefio ecoldgico en
el Reglamento (UE) n.° 305/2011° (el Reglamento sobre Productos de Construccion) revisado,
con la excepcion de los productos de construccion relacionados con la energia.

La legislacion que rige los aspectos horizontales se refiere a aquella que aborda o puede
abordar los aspectos horizontales recogidos en el presente Reglamento de un amplio abanico
de productos, como las normas relativas al registro, la evaluacién, la autorizacion y la
restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH) que rigen las sustancias y mezclas
quimicas y delegan poderes en relacion con las sustancias quimicas de los productos. Cuando
la legislacion ya aborda o puede abordar aspectos concretos recogidos en el presente
Reglamento de un modo més horizontal, existe una necesidad clara y una posibilidad de
especificar cudl es la relacion existente con el presente Reglamento desde un punto de vista
mas general. Asimismo, el presente Reglamento también se basara en el marco general
establecido para la vigilancia del mercado en el Reglamento relativo a la vigilancia del
mercado, si bien adaptara las disposiciones a los objetivos concretos de la iniciativa cuando
proceda.

Véanse la seccion 7.9 y el anexo 14 de la evaluacién de impacto, que detalla la interaccion y
la coherencia de la iniciativa con la legislacion vigente y emergente.

Por ultimo, el Reglamento sobre etiquetado energético seguira aplicAndose a los productos
relacionados con la energia simultdneamente con el Reglamento propuesto. Se garantizara la
coherencia. Esto quiere decir, por ejemplo, que, en principio, estos productos solo deben
Ilevar la etiqueta energética establecida en el Reglamento sobre etiquetado energético.

. Coherencia con otras politicas de la Union
El presente Reglamento se basa en varias politicas de la Union.

El pilar de esta iniciativa es el Pacto Verde Europeo’, la estrategia de crecimiento, destinada
a transformar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases
de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento econémico estara disociado del uso de los
recursos. El Pacto Verde Europeo también anuncié el nuevo modelo de industria para Europa
y el Plan de Accion para la Economia Circular, publicados conjuntamente en marzo de 2020.

El modelo de industria para Europa de 2020 de la Comisién Europea® recoge la ambicion
general de la UE de impulsar una «doble transicion» hacia la neutralidad climatica y el
liderazgo digital. Se hace eco del Pacto Verde Europeo en el sentido de que pone de relieve el
papel de liderazgo que debe desempefiar la industria europea en dicha transicion, mediante la
reduccién de su huella material y de carbono y la integracion de la circularidad en toda la
economia. Subraya la necesidad de apartarse de los modelos tradicionales y revolucionar la
manera en que disefiamos, fabricamos, utilizamos y nos deshacemos de los productos. En

6 Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el
que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacidn de productos de construccién y se
deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

7 COM(2019) 640 final.

8 COM(2020) 102 final.
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2021, la Comision publicé una actualizacién del modelo de industria®, que refuerza los
mensajes principales del modelo de 2020 y ofrece una serie de instrumentos de
implementacion adicionales.

El Plan de Accion para la Economia Circular se propone, entre otros aspectos, estimular el
desarrollo de mercados pioneros en productos sostenibles y climaticamente neutros, tanto
dentro como fuera de la Unién. Para lograrlo, establece un marco para una politica de
productos sostenibles, con medidas en tres grandes &mbitos: fomento del disefio de productos
sostenibles, empoderamiento de los consumidores y los compradores publicos y promocion de
la circularidad de los procesos de produccion?®.,

Si bien los tres ambitos del marco para una politica de productos sostenibles presentan
sinergias, el presente Reglamento se centra fundamentalmente en las medidas establecidas en
el primero de ellos (disefio de productos sostenibles) encaminadas a conseguir que todos los
productos sean adecuados para una economia climaticamente neutra, eficiente en el uso de los
recursos Yy circular, reducir los residuos y garantizar que las prestaciones de los pioneros de la
sostenibilidad se conviertan progresivamente en la norma. Como se anuncié en el Plan de
Accion para la Economia Circular, la base de esta iniciativa legislativa consiste en ampliar el
alcance de la Directiva sobre el disefio ecologico mas alla de los productos relacionados con
la energia, de modo que abarque la gama méas amplia posible de productos y ayude a lograr
una economia circular.

Los requisitos aplicables a los productos establecidos en la presente legislacién deben
complementar y reforzar los requisitos establecidos en otras iniciativas relacionadas con el
Plan de Accion para la Economia Circular. En particular, los requisitos aplicables a los
productos recogidos en la presente legislacion ayudan a alcanzar los objetivos y mantener la
coherencia con otras medidas relativas a cadenas de valor clave definidas en la
implementacién de dicho plan de accién, como la Estrategia de la UE sobre los Productos
Textiles Sostenibles y Circulares. Por otra parte, la iniciativa sobre el empoderamiento de
los consumidores para la transicion ecolégica mejorara la informacién sobre los productos
en el punto de venta, en particular la relativa a su durabilidad y reparabilidad, y ayudara a
evitar el blanqueo ecoldgico y la obsolescencia prematura. La iniciativa que la Comision
emprenderd proximamente en relacion con las alegaciones ecoldgicas también
complementara las medidas de la presente legislacion, mediante un aumento de la fiabilidad,
comparabilidad y verificabilidad de las alegaciones ambientales sobre los productos, por
medio de requisitos que establezcan que dichas alegaciones se justifiquen y verifiquen con
métodos de anélisis del ciclo de vida, en particular el métodos de la huella ambiental de los
productos®!. Ademas, los objetivos de la presente legislacion también se veran respaldados
por la legislacion sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad*?,
en particular por las normas sobre diligencia debida en materia de medioambiente que
establece para las empresas.

o COM(2021) 350 final.

10 También en sinergia con las acciones recogidas en el Plan de Accion «Contaminacion Cero»,
COM(2021) 400 final.

1 Tal y como se recoge en la Recomendacion (UE) 2021/2279 de la Comision, de 15 de diciembre de

2021, sobre el uso de los métodos de la huella ambiental para medir y comunicar el comportamiento
ambiental de los productos y las organizaciones a lo largo de su ciclo de vida.
L2 COM(2022) 71 final.
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Por dltimo, los requisitos también contribuiran al logro de los objetivos climaticos de la
UE: creardn sinergias con instrumentos con una orientacion climatica mas directa, y los
complementaran,'® al ir mas alla de la produccion de materiales basicos/componentes de
materiales basicos para abarcar los productos finales propiamente dichos. Esto permitird
adoptar medidas relacionadas con los impactos negativos generados en el conjunto de la
cadena de valor (en particular, las emisiones implicitas de un producto durante su ciclo de
vida u otras consecuencias adversas), que respalden directamente los objetivos del Pacto
Verde y sean coherentes con el principio de «no causar un dafio significativo».

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), que debe utilizarse para las medidas que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior. La Directiva sobre el disefio ecoldgico (que la Comision
propone derogar por el presente Reglamento) se basaba en el articulo 95 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (actual articulo 114 del TFUE).

Las cuestiones que aborda la presente iniciativa guardan relacion con el mercado interior, en
particular con las condiciones de competencia desiguales para las empresas que intentan
adoptar planteamientos mas sostenibles o con el hecho de que, en las normas de la UE, los
aspectos relativos a la sostenibilidad de los productos solamente se abordan de manera
parcial. Esto quiere decir que no existe un conjunto completo de requisitos que garantice que
todos los productos que entren en el mercado de la Unién sean cada vez mas sostenibles.
Como resultado de ello, los Estados miembros han empezado a adoptar multiples
planteamientos a escala nacional (lo que lleva a la fragmentacion del mercado interior) y el
cumplimiento de las normas vigentes sobre disefio ecoldgico es insuficiente y desigual.

La ausencia de unas normas suficientes y completas sobre el mercado interior deja margen
para que los Estados miembros o las industrias desarrollen iniciativas que deterioran el
funcionamiento de dicho mercado por crear posibles obstaculos, fragmentacién vy
planteamientos incoherentes. Ademas, ante la falta de un conjunto completo de requisitos que
definan la sostenibilidad ambiental de un producto, o requisitos de disefio ecoldgico, el mismo
producto considerado sostenible en un Estado miembro podria no entrar en la categoria de
sostenible en otro Estado miembro. Es mas, es previsible que la legislacion nacional adoptada
recientemente obligue a los fabricantes (y a los minoristas) que operen a través de las
fronteras de la UE a cumplir con un abanico de obligaciones nacionales distintas que variaran
entre los distintos Estados miembros.

Estas nuevas obligaciones nacionales, que abarcaran desde requisitos de informacién sobre las
operaciones técnicas llevadas a cabo en dispositivos electronicos renovados o sobre la
duracion de la compatibilidad de software en Francia, hasta las obligaciones de informacion
sobre el tratamiento de los bienes duraderos que no hayan sido vendidos en Alemania,
apuntan claramente a una tendencia a la adopcion de medidas reglamentarias mediante el
establecimiento de requisitos de disefio ecologico aplicables a los productos. Como
consecuencia de ello, si no se actia a escala de la UE, se producira, inevitablemente, un
aumento de las obligaciones nacionales y de la fragmentacion del mercado.

13 Como el paquete de medidas «Objetivo 55»:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21 3541.
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Los problemas sefialados ut supra constituyen la justificacion de la utilizacion del articulo 114
del TFUE como base de la presente propuesta.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La prueba de necesidad plantea si es posible alcanzar los objetivos de una propuesta de un
modo suficiente mediante la adopcion de medidas por los Estados miembros por si solos. En
esta prueba, es esencial establecer un conjunto de normas armonizadas para lograr la
armonizacion y el buen funcionamiento del mercado interior para los productos sostenibles en
el conjunto de los Estados miembros y, por ende, unas condiciones de competencia para las
empresas que operen en el mercado interior. Ello incluye requisitos relativos a los productos y
la obligacion de proporcionar informacion fiable a los usuarios.

Los Estados miembros por si solos no podrian adoptar medidas de este calado sin crear
divergencias en los requisitos aplicables a las empresas y obstaculos para la libre circulacién
de los productos, cargas normativas y costes excesivos para las empresas. Ademas, las
medidas adoptadas por los Estados miembros a titulo individual darian lugar, inevitablemente,
a distintos instrumentos que complicarian mas las elecciones de los consumidores. Si los
Estados miembros adoptasen medidas a titulo individual aumentaria el riesgo de acabar
disponiendo de varios sistemas contrapuestos basados en métodos y planteamientos distintos,
especialmente en lo que respecta a los productos comercializados en el mercado interior. Esto
fragmenta el mercado y es previsible que provoque distintos niveles de sensibilizacién e
informacion sobre el comportamiento ambiental de los productos en el conjunto de la Union,
asi como costos adicionales para las empresas con actividad comercial transfronteriza entre
los Estados miembros de la UE.

La prueba de eficacia comprueba si la adopcién de medidas a escala de la UE es mas eficaz
que la adopcion de medidas a escala nacional. En esta prueba, solo la adopcion de medidas a
escala de la UE permite establecer requisitos relativos a los productos armonizados y
requisitos de informacion sobre aspectos de sostenibilidad aplicables al conjunto de la Unidn,
garantizando la libre circulacion de productos y brindando a los consumidores informacion
pertinente y fiable sobre las caracteristicas sostenibles y los aspectos circulares de los
productos independientemente del Estado miembro en el que sean adquiridos. El
establecimiento de requisitos a escala de la UE aporta un claro valor afiadido, ya que dara
lugar a un mercado interior armonizado que funcione correctamente en el conjunto de los
Estados miembros y, por ende, condiciones de competencia para las empresas que operen en
el mercado interior. Con el establecimiento de unos requisitos minimos y de informacion
armonizados a escala de la UE, se impulsaran los productos sostenibles y las practicas
circulares en todos los Estados miembros, creando un mercado mas grande y mas eficiente v,
de este modo, mayores incentivos para que los desarrolle el sector industrial. Por ultimo, el
tamafio del mercado interior brinda una masa critica que permite a la UE fomentar la
sostenibilidad de los productos e influir en el disefio de estos y en la gestion de la cadena de
valor a escala mundial.

. Proporcionalidad

La propuesta no excede de lo necesario para proporcionar un marco regulador para la
formulacion de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a la gama mas amplia posible de
productos.

La Comision mantendra el enfoque aplicado en la Directiva sobre el disefio ecoldgico, basado
en la adopcion de medidas de ejecucion sustentadas en evaluaciones de impacto llevadas a
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cabo segun lo previsto en las directrices de la Comision para la mejora de la legislacion. Por
tanto, llevard a cabo un analisis de los impactos econdmicos y ambientales de distintas
opciones correspondientes a cada conjunto de requisitos. Esto permitird mantener la
proporcionalidad.

La propuesta se ha concebido como un marco flexible a través del cual se garantice la
proporcionalidad, razon por la cual no establecera criterios ni objetivos aplicables a los
requisitos a menos que estén justificados por una evaluacion previa. Para garantizar la
proporcionalidad, serd necesario justificar individualmente todos los requisitos antes de que
estos puedan ser aplicados a ningun grupo de productos. El establecimiento de requisitos,
criterios u objetivos para grupos de productos bien definidos propiciard una evaluacion
pormenorizada de los impactos. Permitird que la Comision tenga en cuenta el valor afiadido y
la proporcionalidad del establecimiento de requisitos, objetivos o criterios en funcion de las
caracteristicas inherentes de los productos, sus procesos de fabricacion y la situacion de su
mercado.

. Eleccién del instrumento

Por medio de un reglamento se establecerdn requisitos directos para todos los agentes,
ofreciendo de tal modo la seguridad juridica necesaria y el alcance para controlar el
cumplimiento en un mercado plenamente integrado dentro de la UE. Un reglamento también
garantiza que las obligaciones se apliquen al mismo tiempo y de la misma manera en los
veintisiete Estados miembros.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post/controles de la adecuacion de la legislacion existente

En marzo de 2019, la Comision publicé un documento de trabajo de los servicios de la
Comision titulado Sustainable Products in a Circular Economy - Towards an EU Product
Policy Framework contributing to the Circular Economy [«Productos sostenibles en una
economia circular: hacia una contribucién del marco de la politica de productos de la UE a la
economia circular», documento en inglés]*4, en el que se analizaba hasta qué punto las
politicas de la UE que afectan a los productos contribuyen a la transicion hacia una economia
circular y dénde existen posibilidades para intensificar dicha contribucion. Se concluyé que
no existe ningun instrumento politico general e integrado de la UE que abarque la
produccion y el consumo sostenibles de todos los productos o la disponibilidad y
fiabilidad de la informacion relativa a estos productos para los consumidores.

Si bien las evaluaciones sucesivas'® de la Directiva sobre el disefio ecoldgico han confirmado
que es una herramienta reguladora claramente pertinente y eficaz, han detectado posibilidades
de mejora en cuanto a la ejecucion y el cumplimiento. Dichas evaluaciones sefialaron, por

14 SWD(2019) 92 final.

15 Evaluation of the Ecodesign Directive (2009/125/EC) [«Evaluacion de la Directiva sobre disefio
ecoldgico (2009/125/CE)», documento en inglés], Centro de Servicios de Estrategia y Evaluacién
(CSES), 2012; Evaluation of the Energy Labelling Directive and specific aspects of the Ecodesign
Directive [«Evaluacion de la Directiva sobre etiquetado energético y aspectos especificos de la
Directiva sobre disefio ecoldgico», documento en inglés], Ecofys, junio de 2014; Medidas de la UE en
el disefio ecolbgico v el etiquetado energético: una contribucidn importante al aumento de la eficiencia
energética frenada por retrasos significativos y el incumplimiento de las normas, Tribunal de Cuentas
Europeo, Informe especial n.° 01/2020.
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ejemplo, que si bien se reconoce ampliamente que la Directiva sobre disefio ecologico y las
medidas de ejecucidn pueden cubrir los aspectos relativos a la eficiencia energética del Plan
de Accion sobre Consumo y Produccion Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible® y de
la politica relativa a la eficiencia en el uso de los recursos de la UE, los representantes de
algunos Estados miembros y organizaciones no gubernamentales (ONG) dedicadas al
medioambiente sugieren también que la limitada cobertura de otros aspectos
medioambientales en las medidas de ejecucion ha provocado una pérdida de oportunidades®’.
La evaluacion destacaba, asimismo, el potencial no aprovechado de la Directiva para abordar
aspectos que van mas alla de la eficiencia energética y concluia que pueden existir mejoras no
energeéticas que no se han abordado como resultado del alcance del producto, las opciones
estratégicas o el analisis técnico subyacente.

. Consultas con las partes interesadas

Segun lo previsto en las directrices para la mejora de la legislacion, se llevaron a cabo varias
actividades de consulta.

- Una consulta sobre la evaluacion inicial de impacto, entre el 14 de septiembre y el
16 de noviembre de 20208, Se recibieron 193 respuestas.

- Una consulta publica abierta, entre el 17 de marzo y el 9 de junio de 2021. Se
recibieron 626 respuestas.

- Entre abril y julio de 2021, una serie de talleres sobre distintos temas relacionados
con la iniciativa sobre productos sostenibles que contaron con una amplia asistencia
de participantes pertenecientes a varios grupos de partes interesadas.

— Una encuesta para pequefias y medianas empresas (pymes), entre el 26 de abril y
el 15 de junio de 2021. Se recibieron 332 respuestas.

— Una segunda encuesta especifica para pymes, entre el 20 de octubre y el 4 de
noviembre de 2021, basada principalmente en los conocimientos especializados de
las organizaciones que representan a las pymes. Se recibieron 35 respuestas.

- Cuestionarios adaptados enviados a determinados representantes de partes
interesadas, entre el 20 de mayo y el 9 de junio de 2021.

- Una serie de entrevistas con partes interesadas con determinados representantes de
estas.

En términos generales, las actividades de consulta demostraron un firme apoyo generalizado
a una iniciativa reguladora relativa a la sostenibilidad de los productos. Las partes interesadas
abogaron en su mayoria por que dicha iniciativa cubriera una amplia gama de productos y
adoptara un enfoque basado en el ciclo de vida para la regulacion de los productos. Se
observo un firme apoyo a la ampliacion del alcance de la actual Directiva sobre disefio
ecologico, con un consenso generalizado sobre la necesidad de dar prioridad a los sectores
definidos en el Plan de Accion para la Economia Circular de 2020. Los comentarios
mostraron una preferencia (en particular, de los fabricantes/importadores) por un enfoque que
tenga firmemente en cuenta las caracteristicas especificas de los productos. Existe un

16 Comunicacién relativa al Plan de Accién sobre Consumo y Produccién Sostenibles y una Politica
Industrial Sostenible.

w Evaluation of the Ecodesign Directive[«Evaluacién de la Directiva sobre disefio ecolégico», documento
en inglés], p. 19.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12567-Iniciativa-sobre-

productos-sostenibles_es.
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consenso generalizado sobre el hecho de que la falta de una legislacion clara, completa y
vinculante, y la falta de informacion fiable representan obstaculos para el aumento de la
disponibilidad de productos sostenibles en el mercado de la UE, al igual que el cumplimiento
desigual de los requisitos de disefio ecoldgico. La idea de introducir un pasaporte digital del
producto goza del apoyo generalizado de claras mayorias entre todos los grupos de partes
interesadas, al igual que los incentivos y las herramientas para estimular la demanda de
productos sostenibles. Se considera que es necesario acompafiar la implementacion de esta
iniciativa con actividades de cumplimiento normativo y vigilancia del mercado maés
contundentes.

En el anexo 2 de la evaluacion de impacto se recogen las conclusiones detalladas de las
consultas con las partes interesadas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision adjudicé un contrato a expertos externos para la realizacién de un estudio que
seria tenido en cuenta en la evaluacion de impacto que acompafia a esta propuesta. Dicho
estudio sirvié como fuente de una parte de los datos subyacentes al anélisis de las opciones
estratégicas recogidas en dicho documento, y, a su vez, se tuvo en cuenta en las medidas
incluidas en la propuesta actual. Los expertos externos trabajaron en estrecha cooperacion con
la Comision durante las distintas fases del estudio.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta se basa en una evaluacion de impacto. Después de resolver las
cuestiones planteadas por el Comité de Control Reglamentario en su dictamen negativo
emitido el 17 de septiembre de 2021, la evaluacion de impacto recibié un dictamen favorable
el 21 de enero de 2022. En su dictamen definitivo, el Comité solicitd informacion adicional
sobre la eleccion de opciones, el método al que esta previsto recurrir en el Reglamento y el
modo en que se van a establecer en la préctica las normas relativas a los pasaportes digitales
de productos.

El principal problema que pretende subsanar esta iniciativa, los subproblemas relacionados
con este, y las opciones estratégicas identificadas se detallan en las secciones 2 y 5.2 de la
evaluacion de impacto. La combinacion de opciones preferida se describe detalladamente en
la seccién 7 de la evaluacion de impacto. En el anexo 10 de la evaluacion de impacto, se
ofrece una vision general de los costes y beneficios de todas las subopciones analizadas, y el
anexo 12 ofrece informacion més detallada sobre los costes y beneficios que es previsible que
vayan asociados a la combinacion de opciones preferida. Todos estos aspectos se recogen en
el resumen que acomparia a la evaluacion de impacto.

La arquitectura marco prevista hace que no sea facil estimar con precision los costes exactos
derivados de los requisitos. La mayor parte de ellos no tendran que ser sufragados hasta la
segunda fase, después de la promulgacion de la legislacion secundaria.

Las evaluaciones de impacto especificas que se llevaran a cabo en relacion con cada acto
delegado en el futuro evaluaran pormenorizadamente los impactos previstos, en especial sobre
los operadores de terceros paises, también a la luz de su notificacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).
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Conviene sefialar que, debido a la adopcién de la propuesta de la Comision de una Directiva
de diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad'® durante la preparacion
de la presente iniciativa, se considerd apropiado excluir los requisitos relativos a los aspectos
sociales del &ambito de aplicacion de la propuesta legislativa.

Como se indica en el texto juridico, se llevara a cabo una evaluacion ocho afios después de la
fecha de aplicacion del presente Reglamento. Entre otros aspectos, dicha evaluacion
consideraré la inclusion de requisitos sociales en el marco regulador.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Se espera que el presente Reglamento cree condiciones de competencia para las empresas que
operen en el mercado interior. Es previsible que los requisitos armonizados a escala de la UE
reduzcan los costes totales de cumplimiento, ya que es probable que sustituyan a maltiples
requisitos existentes o previstos a escala nacional.

Se espera que los productores que utilicen una produccion mas sostenible y cadenas de
suministro transparentes adquieran cuota de mercado de la UE y aumentan su competitividad
con respecto a los productores que utilicen métodos menos sostenibles.

Si bien las pymes sugirieron que algunas de las medidas recogidas en la combinacion
preferida opciones estratégicas identificada en la evaluacion de impacto podrian tener
determinados impactos negativos, muchos manifestaron también la conviccion de que estos
podrian subsanarse y aportar valor afiadido con el tiempo (a causa de la reduccién de gasto en
materiales, el aumento de la fidelidad del cliente, la mejora del acceso de los productos mas
ecologicos al mercado, beneficios en términos de reputacion, etc.). Ademas, la Comision ha
examinado especificamente maneras de mitigar los impactos negativos sobre las pymes. Estas
se detallan en el anexo 19 de la evaluacion de impacto que acompafia al presente documento,
asi como en disposiciones especificas de esta propuesta.

Para fines de consulta, manteniendo el fructifero ejemplo del Foro Consultivo de la Directiva
sobre disefio ecoldgico, la propuesta establece un Foro de Disefio Ecolégico con una
participacion equilibrada de los representantes de los Estados miembros y todas las partes
interesadas tales como la industria, incluidas las pequefias y medianas empresas y las
industrias de artesania, sindicatos, comerciantes, minoristas, importadores, grupos de
proteccion del medioambiente y organizaciones de consumidores. EI Foro de Disefio
Ecoldgico se limita a brindar asesoramiento especializado a la Comisién sobre el plan de
trabajo y la preparacion de los requisitos de disefio ecoldgico, antes de que la Comision ejerza
formalmente sus poderes delegados. La Comision puede constituir un grupo de expertos
adicional para consultar a los Estados miembros sobre los actos delegados que esta previsto
adoptar en el marco del presente Reglamento, de conformidad con el Acuerdo Institucional
sobre la Mejora de la Legislacion de 13 de abril de 2016%°.

La propuesta incluye también la creacién de un pasaporte digital del producto para registrar
electronicamente, procesar y compartir informacion relacionada con los productos entre las
empresas de la cadena de suministro, las autoridades y los consumidores. Se espera que esta
medida aumente la transparencia, tanto para las empresas de la cadena de suministro como
para el publico en general, y las eficiencias en términos de transferencia de la informacion. En

19 COM(2022) 71 final.
2 DO L 123 de 12.5. 2016, p. 1.
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particular, es previsible que ayude a facilitar y agilizar el seguimiento y el control del
cumplimiento del Reglamento por parte de las autoridades de la UE y de los Estados
miembros. También es previsible que proporcione una herramienta de informacion sobre el
mercado que podra utilizarse para revisar y ajustar las obligaciones en el futuro.

El dictamen sobre disefio ecoldgico?! de la Plataforma «Preparados para el Futuro» reconocia
la necesidad de mejorar la sostenibilidad de los productos y de introducir nuevas obligaciones
manteniendo, al mismo tiempo, una carga minima para las empresas. Dicha plataforma
planted nueve sugerencias que se tuvieron en cuenta en el disefio de la nueva legislacion sobre
digitalizacion; considerando la carga para las pymes; y garantizando la coherencia y la
claridad. Por ejemplo, propiciando un acceso mejorado de los consumidores a la informacién
garantizando, al mismo tiempo, que el pasaporte digital del producto favorezca unos flujos de
informacion eficaces de acuerdo con las mejores practicas; asi como la posibilidad de
acompafiar las medidas recogidas en el presente Reglamento con medidas de mitigacion para
que los impactos para las pymes sigan siendo proporcionados.

. Derechos fundamentales

Los requisitos de disefio ecoldgico pueden resultar beneficiosos para la proteccion y el
fomento de los derechos fundamentales tal y como se establece en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, en particular con respecto a la libertad de empresa
(articulo 16), el derecho a la proteccién del medioambiente (articulo 37) y el derecho a la
proteccion de los consumidores (articulo 38).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta tiene unas repercusiones presupuestarias limitadas para la Comision.
Concretamente, requiere cincuenta y cuatro equivalentes en tiempo completo para
implementar plenamente el Reglamento y los actos delegados conexos durante el periodo
2022-2027 del marco financiero plurianual (MFP) de la UE. Se requerirdn nuevos
compromisos en lineas presupuestarias existentes, por un total de 23 338 millones EUR en el
epigrafe 1 (Mercado Unico, innovacion y economia digital), 43 912 millones EUR en el
epigrafe 3 (Recursos naturales y medio ambiente) y 38 621 millones EUR en el epigrafe 7
(Gastos administrativos). Los nuevos compromisos se cubriran con las dotaciones
presupuestarias existentes de los programas pertinentes.

Las repercusiones presupuestarias se deben principalmente al trabajo destinado a:

— revisar, entre 2022 y 2026, treinta y tres Reglamentos de la Comision y adoptar cinco
medidas nuevas en el marco de la actual Directiva sobre disefio ecoldgico, algo que
no puede llevar a cabo el personal dedicado actualmente a la ejecucion de la
Directiva;

— preparar y adoptar hasta dieciocho actos delegados nuevos entre 2024 y 2027,
también se adoptaran doce actos delegados nuevos entre 2028 y 2030, con
repercusiones presupuestarias y de personal en el periodo 2025-2027;

— preparar actos de ejecucion (una media de uno al afio a partir de 2024) cuando sea
necesario para garantizar unas condiciones homogéneas para la ejecucion del
presente Reglamento, por ejemplo, en relacién con la vigilancia del mercado, la

a https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final opinion 2021 sbgr2 10 ecodesign.pdf..

11

ES


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_opinion_2021_sbgr2_10_ecodesign.pdf

ES

comunicacion de informacion relativa a la destruccion de productos de consumo no
vendidos o el reconocimiento de medidas de autorregulacion; y

- desempefiar tareas horizontales relacionadas con el pasaporte digital del producto, el
apoyo para la vigilancia del mercado y el control aduanero, y un centro europeo de
negocios circulares para apoyar el intercambio de experiencias entre los agentes
econdmicos en relacion con la integracion de la circularidad en el disefio y la
fabricacion de los productos??.

En términos de necesidades de personal, la Comision ha analizado detenidamente formulas
para poner en comun el trabajo entre las Direcciones Generales, reasignar al personal cuando
sea posible y subcontratar apoyo cientifico y técnico para la elaboracion de los actos
delegados y de ejecucion y para las tareas transversales.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

De conformidad con las directrices para la mejora de la legislacién publicadas en noviembre
de 2021 vy, en particular, con la herramienta 38, la Comision formulard una estrategia de
ejecucion una vez que los colegisladores hayan adoptado la propuesta legislativa. Presentara
las distintas herramientas de fomento del cumplimiento que deben utilizarse e incluira
aspectos relativos a la ejecucion digital.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 describe el objeto del presente Reglamento, en particular, un marco para el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico, la creacion de un pasaporte digital del
producto y la prohibicién de la destruccion de productos de consumo no vendidos. Recoge los
aspectos del producto con los que guardan relacion los requisitos de disefio ecoldgico, como
la durabilidad y la fiabilidad, la reutilizabilidad, la actualizabilidad, la reparabilidad y la
posibilidad de mantenimiento y reacondicionamiento, la presencia de sustancias preocupantes,
la eficiencia en cuanto al uso de energia y de recursos, y el contenido reciclado. Establece
ademas el ambito de aplicacién del Reglamento; solamente quedan exentos unos cuantos
sectores como los de los alimentos, los piensos y los medicamentos.

El articulo 2 establece las definiciones necesarias a efectos de este Reglamento. Algunas de
ellas se han extraido del nuevo marco legislativo [Reglamento (CE) n.° 765/2008 y Decision
768/2008/CE], de la Directiva sobre disefio ecoldgico derogada y de legislacion sobre
medioambiente existente en la Union (como la Directiva marco sobre residuos). Se incorpora
un conjunto de definiciones nuevas, por ejemplo, sobre las disposiciones del pasaporte del
producto y la destruccion de los productos de consumo no vendidos.

El articulo 3 presenta el principio general relativo a la libre circulacion de productos que
cumplen los actos delegados adoptados en virtud del presente Reglamento.

El articulo 4 define los poderes de la Comision para adoptar actos delegados a fin de
completar el presente Reglamento estableciendo requisitos de disefio ecologico, requisitos
relacionados con los procedimientos de evaluacién de la conformidad, requisitos para la

2 El centro apoyara la adopcion de modelos de negocio circulares y canalizara la informacion y los
servicios, como la sensibilizacion, cooperacién, formacién e intercambios de mejores préacticas. Se
basard en los conocimientos especializados y la oferta de servicios de accione existentes de la UE, en
particular de la Plataforma Europea de Partes Interesadas en la Economia Circular, los asesores de
sostenibilidad de la Red Europea para las Empresas y la red de agrupaciones europeas de ecotecnologia.
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medicion del consumo energético o del rendimiento en relacién con otros parametros,
requisitos para que los fabricantes, los representantes autorizados o los importadores
proporcionen informacién a la Comision o las autoridades de vigilancia del mercado,
requisitos sobre el uso de herramientas en linea para calcular el rendimiento de los productos,
requisitos sobre normas alternativas para la declaracion de conformidad o para los marcados
y, por ultimo, requisitos relacionados con los incentivos de los Estados miembros y con los
criterios de la contratacion publica.

El articulo 5 define el marco general para la adopcién de requisitos de disefio ecolégico.
Recoge los aspectos del producto que pueden mejorar dichos requisitos. Explica que esos
requisitos pueden aplicarse a un grupo de productos especifico o de un modo horizontal a mas
grupos de productos, cuando las similitudes técnicas permitan el establecimiento de requisitos
comunes. Especifica que los requisitos de disefio ecolégico incluyen requisitos de rendimiento
y requisitos de informacion. Por Gltimo, expone una serie de condiciones que debe cumplir la
Comision cuando formule los requisitos de disefio ecoldgico, asi como una serie de criterios
que deberan cumplir dichos requisitos.

También permite a la Comision exigir a los agentes de la cadena de valor que cooperen con
los fabricantes, organismos notificados y autoridades nacionales competentes para la
verificacion del cumplimiento de los productos con los requisitos de disefio ecolégico.

El articulo 6 ofrece mas detalles sobre los requisitos de rendimiento, por ejemplo, que pueden
expresarse como un nivel cuantitativo o un requisito no cuantitativo, establecidos para
mejorar un aspecto de un producto, sobre la base del parametro o los pardmetros del producto
seleccionado (cuyo listado figura en el anexo 1).

El articulo 7 se centra en los requisitos de informacion. Dispone que dichos requisitos
siempre incluirdn requisitos relativos al pasaporte del producto y a las sustancias
preocupantes. Detalla asimismo otro tipo de informacion que puede suministrarse, por
ejemplo, informacion sobre el rendimiento de un producto o informacion dirigida a los
consumidores sobre el modo de instalar o utilizar un producto. La informacion puede
expresarse como «clases de rendimiento», por ejemplo, de la A a la G, para facilitar la
comparacion entre productos.

Por ultimo, este articulo especifica las distintas vias a través de las que se puede suministrar la
informacidn (por ejemplo, en el pasaporte, en un sitio web, en una etiqueta, etc.).

El articulo 8 establece los elementos que tiene que especificar la Comisién en los requisitos
de informacién en relacién con el pasaporte digital del producto, por ejemplo, la informacion
que debe incluirse y quién tiene acceso a qué informacion. En los articulos 9 a 11 se
establecen las disposiciones necesarias para la implementacion del pasaporte del producto. El
articulo 9 establece el requisito general relacionado con el pasaporte del producto. El articulo
10 recoge los requisitos esenciales para el disefio técnico y el funcionamiento del pasaporte
del producto. El articulo 11 establece las normas relativas a los identificadores Unicos de
agente e instalacion.

El articulo 12 dispone el establecimiento de un registro para almacenar la informacion en el
pasaporte del producto, lo que permite a la Comision especificar qué informacion se debe
cargar.

El articulo 13 incluye las disposiciones que especifican qué se espera de las autoridades
aduaneras en relacion con el pasaporte del producto y a qué informacién deben tener acceso
para facilitarles su trabajo.

El articulo 14 especifica los requisitos asociados a las etiquetas cuando se van a utilizar en un
grupo de productos concreto. Explica que, en tales casos, los actos delegados deben
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especificar el contenido de la etiqueta (incluidas las clases de rendimiento) y su formato, y
como deben mostrarse a los consumidores. Si el producto ya esta cubierto por una etiqueta tal
como se dispone en el Reglamento (UE) 2017/1369 sobre etiquetado energético, y no es
posible incluir la informacion relativa a otros parametros, como otras clases de rendimiento,
esa informacion podria incluirse en una etiqueta distinta si la Comision lo considera oportuno.

El articulo 15 especifica que los agentes econdmicos no pueden exhibir etiquetas que imiten a
las etiquetas previstas en el presente Reglamento.

El articulo 16 dispone que la Comisién adopte un plan de trabajo que debe abarcar como
minimo tres afios e indica los criterios para el establecimiento de prioridades entre los
productos. El plan de trabajo incluye una lista indicativa de grupos de productos que tiene
previsto abordar la Comision en los proximos afios.

El articulo 17 establece un Foro de Disefio Ecoldgico (un grupo de expertos) que esta basado
en el Foro Consultivo existente establecido en virtud de la Directiva 2009/125/CE.

El articulo 18 guarda relacion con las medidas de autorregulacion. Se trata de medidas
dirigidas por la industria que pueden utilizarse como alternativas a los actos delegados que
establecen requisitos de disefio ecol6gico adoptados en virtud del articulo 5. La Directiva
2009/125/CE? ya contenia un articulo relativo a los acuerdos voluntarios. El articulo 17 del
presente Reglamento amplia el articulo original de la Directiva 2009/125/CE. En particular,
establece qué deben contener las medidas de autorregulacion, qué debe presentar la industria
como pruebas a la Comision, y el procedimiento para que la Comision reconozca que la
medida de autorregulacion constituye una alternativa valida al acto delegado.

El articulo 19 establece una serie de medidas que deben adoptar los Estados miembros y la
Comision para ayudar a las pymes con la implementacion general del presente Reglamento y
los futuros actos delegados. Entre ellas se incluyen directrices, asistencia financiera y
formacion.

El articulo 20 establece en primer lugar una obligacion general de transparencia para los
agentes econdmicos que desechen productos de consumo no vendidos. También contempla la
posibilidad de adoptar actos delegados para prohibir que los agentes econémicos destruyan
productos de consumo no vendidos. Estos actos delegados también pueden contener
exenciones a la prohibicién general, por ejemplo, por motivos de salud y seguridad. Si se
utiliza una de dichas exenciones, los agentes econémicos también tienen una obligacion de
transparencia (es decir, informar del nimero de productos destruidos, motivos de la
destruccion, etc.). Este articulo no es aplicable a las pymes, pero el acto delegado mediante el
que se prohibe la destruccién de productos puede especificar que algunas obligaciones son
aplicables a determinadas categorias de pymes (micro, pequefias 0 medianas).

Los articulos 21, 22, 23 y 24 establecen obligaciones concernientes a los fabricantes,
representantes autorizados, importadores y distribuidores. Estas estdn basadas en
disposiciones estandar de la Decision 768/2008/CE.

El articulo 25 establece obligaciones concernientes a los comerciantes (que suelen ser
minoristas o vendedores), en particular, en relacion con la exposicion de las etiquetas y el
acceso al pasaporte del producto, también en el caso de la venta (en linea) a distancia.

s Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia (DO L 285 de 31.10.2009, p. 10).
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El articulo 26 recopila las distintas obligaciones que deben cumplir los agentes econdmicos si
el acto delegado exige que el producto lleve una etiqueta (por ejemplo, suministrar etiquetas a
los comerciantes).

El articulo 27 concierne a las obligaciones de los prestadores de servicios logisticos, en
particular la de asegurarse de que, cuando manipulen un producto, las condiciones durante el
almacenamiento, el embalaje, el direccionamiento o el despacho no supongan ningun riesgo
para el cumplimiento de los productos con los requisitos de disefio ecoldgico.

El articulo 28 es un articulo estandar de la Decision 768/2008/CE, que presenta los dos casos
en los que las obligaciones de los fabricantes son aplicables a los importadores y los
distribuidores.

El articulo 29 establece las obligaciones de los mercados en linea y los motores de busqueda,
en particular, las concernientes a la cooperacion con las autoridades de vigilancia del
mercado. También especifica que las autoridades de vigilancia del mercado deben estar
facultadas para ordenar a un mercado en linea que retire contenido ilicito.

El articulo 30 contempla la posibilidad de que los futuros actos delegados obliguen a los
agentes econdmicos a poner la documentacion técnica a disposicion, por medios digitales, sin
solicitud previa. Ademas, para evaluar la penetracion en el mercado de productos para los que
no se hayan establecido requisitos de disefio ecoldgico, el articulo exige a los agentes
econdmicos que proporcionen informacion sobre los productos suministrados.

El articulo 31 especifica que los productos deben poder medir, cuando proceda, la energia que
consumen cuando estan en uso, o su rendimiento en relacion con otros parametros pertinentes
y poner estos datos a disposicion del usuario final. Cuando asi se disponga en un acto
delegado, los fabricantes recopilaran, anonimizaran y comunicaran estos datos a la Comision.

El capitulo VIII, relativo a la conformidad de los productos, contiene mayormente
disposiciones estandar sobre como evaluar la conformidad de los productos. Concierne a los
siguientes aspectos:

- el uso de métodos de ensayo, medicion y calculo fiables, precisos y reproducibles
(articulo 32);

- normas armonizadas que establecen una presuncion de conformidad (articulo 34);

— la posibilidad de que la Comision adopte especificaciones comunes cuando no
existan normas armonizadas disponibles (articulo 35);

— los procedimientos de evaluacién de la conformidad (articulo 36);
- la declaracion UE de conformidad (articulo 37); y

— el marcado CE (articulos 38 y 39) y la posibilidad de utilizar marcados alternativos
(articulo 40).

Cabe destacar, en este capitulo estandar, la presuncion de conformidad con los requisitos de
disefio ecolégico de los productos que lleven la etiqueta ecoldgica de la UE (articulo 34) y la
posibilidad de modificar, en el acto delegado, el correspondiente modulo de evaluacion de la
conformidad en funcién del producto de que se trate (articulo 36).

El articulo 33 concierne a la prevencion de la elusion. Por ejemplo, en el mercado no se
permitirdn productos que hayan sido disefiados para poder detectar que estan siendo
sometidos a ensayos Y alterar automaticamente su rendimiento para obtener un resultado méas
favorable.
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El capitulo IX (articulos 41 a 56) concierne a la notificacion de los organismos de evaluacion
de la conformidad y consta de disposiciones estandar basadas en la Decision 768/2008/CE, en
combinacion con mejoras especificas de dichas disposiciones para garantizar la claridad
juridica y reforzar ain maés la independencia, competencia y supervision de los organismos
notificados.

El articulo 57 dispone que si los Estados miembros aplican incentivos para recompensar a los
productos, estos incentivos deben, en principio, orientarse a las dos clases de rendimiento que
contengan méas productos o que lleven la etiqueta ecoldgica de la UE. Si no se ha establecido
ninguna clase de rendimiento o esta se basa en varios parametros del producto, la Comision
puede precisar en un acto delegado como deben funcionar esos incentivos.

El articulo 58 concierne a la contratacion publica ecoldgica y, mas concretamente, a la
posibilidad de que los actos delegados adoptados en virtud del presente Reglamento
establezcan requisitos aplicables a los contratos publicos (por ejemplo, especificaciones
técnicas, criterios de seleccion, criterios de adjudicacion, etc.), sobre la base de los pardmetros
del producto enumerados en el anexo del presente Reglamento.

El capitulo XI concierne a la vigilancia del mercado. En términos generales, se basa en las
obligaciones recogidas en el Reglamento (UE) 2019/1020 relativo a la vigilancia del mercado
e incorpora, cuando procede, algunas obligaciones mas especificas para el presente
Reglamento.

El articulo 59 exige a los Estados miembros que redacten un plan de accion de actividades de
vigilancia del mercado que debe incluir prioridades para la vigilancia del 