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Proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras para el impulso
de la mejora de la productividad en pequefias y medianas empresas industriales
a través de proyectos piloto de reduccion de la jornada laboral

Tipo de Memoria

Normal Abreviada|:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Concesion, en régimen de concurrencia competitiva de subvenciones para
financiar proyectos piloto para la reducciéon de la jornada laboral que supongan
una mejora de la productividad en pequefias y medianas empresas industriales.

Objetivos que se

0 Conseguir una mejora duradera de la productividad en las empresas a
través de una gestidn mas eficiente y sostenible de los factores
productivos

0 Fortalecer los vinculos entre trabajadores y empresas, propiciando el
didlogo permanente, la colaboracién, la innovacién y la mejora conjunta

persiguen
de las organizaciones y las capacidades de sus integrantes.

0 Favorecer la igualdad de oportunidades de las mujeres, asegurando una
mayor flexibilidad laboral y una adecuada valorizacién de los trabajos de
cuidados.

Principales Otras alternativas analizadas son:

alternativas
consideradas

a) Dejar que sea el sector privado el que llegue mediante mecanismos de
mercado a la consecucion de estos fines.
b) Realizacion de estudios para el disefio de pilotos dirigidos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial.

Estructura de la
Norma

Predmbulo, 23 articulos divididos en 2 capitulos, 3 disposiciones finales y 2
anexos.




Informes recabados

Son necesarios los siguientes informes que se irdn recabando en la tramitacién

del procedimiento:

e Informe de la Intervencién Delegada sobre la normay para la aprobacién

del gasto.

Informe de la Abogacia del Estado

e Informe de la Secretaria General Técnica

e Informe para la aprobacidn previa del Ministerio de Hacienda y Funcidn

Publica.

Tramite de
audiencia

Se ha sometido al tramite de consulta publica previa del xx de junio al xx de

junio de 2022 y a audiencia e informacidn publica del xx al xx de julio de 2022.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

Esta orden se dicta en virtud de la competencia exclusiva del Estado sobre bases

ORDEN DE , . e - 2 .

y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica establecida
COMPETENCIAS ) o N

en el articulo 149.1.132 de la Constitucién Espafiola.

Efectos sobre la economia en Mejora de la productividad industrial

general.

“J
La norma no tiene efectos

IMPACTO significativos sobre la competencia.
ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

En relacidn con la competencia

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.




Desde el punto de vista de las
cargas administrativas.

|:| Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada:

Y
Incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada: 367.270 euros.

|:| No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la
AGE.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

]
Implica un gasto.

Cuantificacidn total de 10 M€ de capitulo
7.

|:| Implica un ingreso.
Cuantificacion
estimada:

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo |:| Nulo |:| Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

La norma podria tener un impacto positivo indirecto sobre la familia, la

proteccién de la infancia y la igualdad de oportunidades

OTRAS
CONSIDERACIONES




OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

La Revolucién Industrial iniciada en Gran Bretafia a mediados del siglo XVIII tuvo como
consecuencia la transformacion de la vida laboral. Se instauraron jornadas entre las 10
y las 16 horas diarias, con una semana laboral de 6 dias y el trabajo infantil era habitual.
El camino hacia la reduccién de la jornada laboral no fue un camino facil. Fue una
conquista de los trabajadores y trabajadoras tras muchos esfuerzos y movilizaciones. En
Espana, fue en 1919 cuando, tras una intensa huelga, se aprobd por primera vez en
Europa (por Real Decreto de 3 de abril de 1919) la jornada laboral maxima de 8 horas.
Su extension y normalizacién fue influida por acciones como el Tratado de Versalles de
1919, que establecid la jornada mdéxima de trabajo en ocho horas o la constitucion ese
mismo afio de la Organizacion Internacional del Trabajo, que servia como via para
promulgar normas laborales.

El resultado de esa reduccién de jornada no se tradujo en un estancamiento de la
economia y de la produccion de las empresas, ya que se compensé con un aumento de
la productividad derivada de mejoras organizativas, de procesos, de productos vy
tecnoldgicas (nuevos sistemas de produccidn, robotizacidn, digitalizacién, etc).

Por tanto, y segun afirman los datos de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (“OCDE”), mas horas de trabajo no se traducen en una mayor productividad.
Este organismo mide la productividad laboral de cada pais mediante el indicador PIB por
hora trabajada, que se mide en ddlares estadounidenses y que tiene en cuenta el total
de horas trabajadas de todas las personas que participan en el proceso de produccion.
Estos datos reflejan que hay paises que trabajan menos horas y, sin embargo, son mas
productivos, de forma que con menos horas de trabajo la produccién bruta es mayor,

como refleja la siguiente tabla:

PAIS JORNADA PRODUCTIVIDAD Produccién ($ por semana por
LABORAL LABORAL (PIB por trabajador)
SEMANAL hora trabajada)

ALEMANIA 26,2 74,2 1.944,04

NORUEGA 27,2 93,2 2.535,04

ESPANA 32,7 58,1 1.899,87

Fuente: OCDE datos de 2018



Asi, en 2018, en Alemania se trabajo de media 26,2 horas a la semana, con un nivel de
productividad de 74,2 ddlares, y en Noruega se realizaron 27,2 horas de trabajo con una
productividad de 93,2 ddlares. Por el contrario, en México se trabajaron 41,3 horas de
media y obtuvo un nivel de productividad de 22,2 délares. En cuanto a Espafia, su nivel
de productividad fue de 58,1 y una media de horas trabajadas de 32,7.

También es un hecho que las horas totales trabajadas en Espafia superan la media de la
Unién Europea (aunque se encuentran por debajo de las de la OCDE). Y que en el ambito
de la Unidn Europea parece existir un patréon inversamente proporcional entre PIB per

capita y horas trabajadas como muestra el siguiente grafico.
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Fuente: OCDE Data (datos hora totales por trabajador anuales en 2020)

Por tanto, se considera actualmente oportuno explorar experiencias piloto que permitan valorar
si es posible mejorar las condiciones de los trabajadores, y su conciliacién, de forma que no
supongan una pérdida de competitividad para las empresas, lo que solo podra hacerse con una
mejora de la productividad debido a la implementacién de nuevas técnicas organizativas, de
produccion, tecnoldgicas, etc.

El presente proyecto, pretende fomentar desde el sector publico la puesta en marcha de
jornadas laborales mas cortas sin mengua salarial, en el marco de un proceso de evaluaciéon
continua que permita hacer un seguimiento de la efectividad de la propuesta y en su caso
realizar mejoras futuras

Estos proyectos piloto, concebidos en el marco del dialogo social, con un contenido minimo que
se regula en la presente orden, deberdan reflejar una reduccién de jornada minima del 10% para
un nuimero de trabajadores determinado segln el tamafio de la empresa, y con una duracién
minima desde la resolucidn de concesion de 2 a 3 afos. Una vez que las empresas impulsen
estos proyectos piloto y cumplidas las condiciones previstas en esta orden, se prevén ayudas
directas de manera temporal para los costes asumidos por la empresa como consecuencia de la
reduccion de las jornadas, asi como por los costes de implementacidon de nuevas féormulas
organizativas y la formacion que, a medio plazo, generen un incremento de la productividad.



Por ultimo, la emergencia climaticay la crisis derivada de la pandemia de la COVID19, han puesto
en evidencia la necesidad de introducir la sostenibilidad, la salud o la conciliacion como
parametros necesarios para evaluar la transformacién del modelo productivo.

El alcance del piloto estd limitado al sector industrial. Existen multiples razones que aconsejan
este enfoque:

1. Por una parte, la Secretaria General de Industria y PYME del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio lleva trabajando desde hace varios afios en fomentar un modelo
industrial en que el crecimiento y la demanda nacional se basen en un modelo de alta
productividad, alto empleo y alta cualificacién. Esta mejora de la competitividad y la
productividad ha tenido su reflejo en programas de apoyo a la digitalizacién, a la
innovacion de procesos y organizativa y en la transformacién verde para el sector
industrial. El presente proyecto de norma busca completar ese conjunto de variables
con la exploracién de medidas que interrelacionen productividad y trabajo.

2. Por otra parte, el sector industrial tiene una alta parametrizacién de procesos y de los
recursos, entre ellos los recursos humanos. Por ello, los indicadores y resultados de la
reduccion de horas y su impacto sobre la productividad son mucho mas facilmente
cuantificables que en otros sectores. Dado que se pretende realizar un primer piloto
para obtencion de conocimiento, el sector parece especialmente indicado.

Aunque esta norma se impulsa desde el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, las
convocatorias y la gestién se realizard desde la Fundacién Escuela de Organizacién Industrial
(EQI), F.S.P. La EOI tiene como finalidad general potenciar la formacion y la realizacién y
promocién de estudios e investigaciones cientificas y técnicas, fundamentalmente en los
ambitos de la industria, el medio ambiente, la innovacidn, las nuevas tecnologias, la pequefia y
mediana empresa, la propiedad industrial y la economia. De forma mas especifica, tal y como
gueda recogido en el articulo 6.2 de sus Estatutos, se cuentan entre sus fines:

o Impulsar activamente la iniciativa emprendedora para la creacidn y consolidacién de las
empresas, especialmente en el campo de las pequefias y medianas empresas.

o Colaborar activamente con la politica del Gobierno en materia de desarrollo e
innovacion industrial, politica de la pequefia y mediana empresa, energética y
medioambiental, de telecomunicaciones, de propiedad industrial y de desarrollo de la
sociedad de la informacién.

El caracter experimental de este sistema, que requiere realizar un andlisis riguroso de costes y

productividad, y de cdmo se produce una compensacién entre costes salariales y mejora de la

produccidn por empleado que haga viable los pilotos, exige de un gran conocimiento teérico —
practico de como se establecen los mecanismos de organizacién industrial. En este sentido, la

Fundacidn EOI ya viene trabajando en materia de formacién y asesoramiento de empresarios,

directivos y técnicos paralaadopciény el uso innovador de tecnologias y técnicas que produzcan

mejoras organizativas, y a la postre, de productividad y competitividad. Y es por tanto, idéneo
para realizar la gestidon que regula este proyecto de norma.

En consonancia con el articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017, a la finalizacion del régimen de
ayudas que establece este proyecto normativo, y que se estima que se producira a finales de



2024, se realizara una evaluacion ex — post. Dado el caracter experimental, se plantea con el
siguiente esquema:

Cada empresa beneficiaria puede plantear proyectos pilotos de reduccién de jornada
gue sean muy diferentes entre ellos en cuanto a las medidas de innovacidn organizativa
llevadas a cabo. Del mismo modo que se pueden encontrar planteamientos diferentes,
los resultados que se puedan llegar a obtener en términos de mejora de la productividad
también se espera que puedan llegar a ser muy dispares. Derivado de ello, la evolucion
de los diferentes indicadores relacionados con otros aspectos no ligados directamente
alos resultados empresariales, sino a otros parametros sociales complementarios como
pueden ser los relativos a satisfaccion de los trabajadores, salud psicosocial e
incapacidades temporales, aumento de capacidad de consumo o sostenibilidad
ambiental derivado de eficiencia en el uso de los recursos.

Por tanto, se considera imprescindible que la convocatoria vaya aparejada de un
acompafiamiento a los proyectos piloto que permita, partiendo de la memoria de
proyecto presentada, determinar los factores determinantes de cada proyecto piloto,
identificar indicadores de seguimiento y control y evaluar la evolucién de la situacién
empresarial, laboral, organizativa o de negocio, desde el momento de la presentacion
de la solicitud y de manera periddica durante la realizacion del proyecto piloto hasta su
finalizacién, cuando se realizard el analisis de resultados del proyecto en cada empresa
participante.

De este modo, se complementara la convocatoria de ayudas con la realizacién de un
estudio que permita comparar los diferentes tipos de medidas que se hayan puesto en
marcha, por los diferentes tipos de empresas y con planteamientos organizativos,
tecnoldgicos o de negocio también diferentes. El seguimiento de los proyectos piloto,
su control y medicién de los pardmetros de control y los resultados finales comparados,
permitirda disponer de unas conclusiones que presenten las mejores practicas
identificadas de entre las propuestas por las empresas participantes y, finalmente,
poder elaborar una serie de recomendaciones finales como conclusién del proyecto
piloto. El analisis ex post ha de ser empleado para generar conocimiento, debate publico
y extraer recomendaciones para una futura toma de decisiones y elaboracién de
politicas publicas basadas en resultados analiticos reales.

Todo este esquema de trabajo, sera realizado por la EOI con base en su conocimiento sobre la
realizacion de estudios del sector empresarial, y derivard en una serie de propuestas para la
realizacion del correspondiente informe de evaluacién final por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

2. OBJETIVOS

El principal objetivo de esta norma es apoyar la realizacién de una serie de proyectos piloto en
empresas industriales que exploren escenarios de produccién con jornadas laborales mas
cortas, combinado con otras medidas organizativas, que incremente la productividad en la
organizacién. Son objetivos inherentes a lo anterior:



Conseguir una mejora duradera de la productividad en las empresas a través de una
gestion mas eficiente y sostenible de los factores productivos

Fortalecer los vinculos entre trabajadores y empresas, propiciando el didlogo
permanente, la colaboracidn, la innovacion y la mejora conjunta de las organizaciones y
las capacidades de sus integrantes.

Favorecer la igualdad de oportunidades de las mujeres, asegurando una mayor
flexibilidad laboral y una adecuada valorizacion de los trabajos de cuidados.

Adicionalmente, la norma también podria explorar otros objetivos como son:

Incrementar la satisfaccion, el bienestar, el tiempo libre y las posibilidades de conciliacion
de los trabajadores y trabajadoras.

Contribuir a la mitigacion del cambio climatico, disminuyendo las emisiones vinculadas a la
movilidad laboral.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se han estudiado las siguientes alternativas:

a)

b)

Dejar que sea el sector privado el que llegue mediante mecanismos de mercado a la
consecucion de estos fines.

Conceptualmente partiria de la premisa: “si tan bueno es un sistema de reduccién de
jornada que compense la productividad de la empresa, deberian ser las fuerzas y
mecanismos de mercado los que condujeran hacia este modelo”.

Este razonamiento tiene 2 fallos importantes:

o Plantear una reduccién de jornada que lleve aparejada una reduccién de salario
no necesariamente llevaria a un aumento de productividad y podria entenderse
como un castigo por parte de los trabajadores.

o A su vez, un sistema que requiere necesariamente una mejora de productividad
necesita de un tiempo para su implementacién, con unos costes que se
manifiestan ya y unos resultados que entrafian un riesgo y se dilatan en el
tiempo. Esto hace que sea una operacién que temporalmente, puede afectar a
la empresa en un mercado competitivo.

Adicionalmente, la mejora de la productividad requiere habilitar unas herramientas,
como podrian ser un enfoque estratégico (por ejemplo, busqueda de diferenciacién),
una gestion por objetivos, una parametrizacion de procesos y recursos, que no parecen
ser el punto fuerte en la estructura econdmica espafiola.

Realizacidn de estudios para el diseiio de pilotos dirigidos.



Existen casos de estudio importantes en el contexto internacional®, pero no asi a nivel
nacional. Por ello, una posibilidad es realizar una serie de pilotos dirigidos en
sectores/entidades que se consideren de especial relevancia.

No obstante, este planteamiento puede tener algunos problemas como son el posible
sesgo al elegir determinadas empresas o entidades; si son empresas o entidades que
realizan una actividad econdmica, conllevarian ayudas de estado y en cualquier caso
desembocaria a una convocatoria publica de ayudas (como al final regula este proyecto
normativo); si son entidades publicas podria tener el problema de la dificil translacion
de resultados al sector privado.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La presente norma se ajusta a los principios de buena regulacion del articulo 129 de Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuardan de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa se fundamenta en el
interés general que supone generar condiciones que permitan garantizar una financiacion de las
iniciativas industriales que mejoren la competitividad del sector. Esto se sustenta por la
importancia que tiene para un pais el poseer un sector industrial potente, ya que las naciones
que lo tienen son capaces de afrontar las crisis en mejores condiciones, con empleos mas
estables y mejores salarios; asi como adicionalmente los impactos esperados en la economia, el
empleo, y la vertebracion del territorio que han sido descritos anteriormente.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulaciéon imprescindible
para lograr el objetivo de garantizar los fines perseguidos, imponiendo solo las condiciones que
establece la normativa europea (Reglamento General de Exencidon por Categorias, asi como
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia), y la espafiola (Ley General
de Subvenciones y su Reglamento).

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el derecho de la
Unidn Europea y el resto del ordenamiento juridico, siguiendo los principios de claridad y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y

! La implementacidn de la jornada laboral de 35 horas en Francia, el “Huntsman Plan” o experimento en
el sector publico en Utah, el experimento “Svartedalen” en Suecia, la jornada de 28 horas de la “IG
Metall” en Alemania o la factoria Toyota en Gothenburg.
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toma de decisiones de las empresas. Para asegurarlo, la norma dispondra de todos los informes
necesarios de los Servicios Juridicos del Estado.

En cuanto al principio de transparencia, se dard toda la participacion publica exigida en el
proceso de tramitacién, el proceso de seleccién establece unos criterios de admisién vy
evaluacion de las solicitudes que son objetivos, publicos y conocidos previamente, muchos de
los cuales son de calculo automatico, de forma que se deje el menor peso de la evaluacién al
criterio del evaluador.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia se cumple al realizar convocatorias a nivel
nacional, de modo que el esfuerzo de las administraciones se reduce, pudiendo efectuar
economias de escala y asegurando que los criterios utilizados son los mismos,
independientemente del origen de la solicitud; por otra parte, esta norma no impone carga
administrativa que no se encuentre justificada y resulte la minima y, en todo caso,
proporcionada, en atencion a la situaciéon existente y la necesidad de garantizar el principio de
eficacia en la aplicacién de las medidas adoptadas.

II. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION.

1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto de orden de referencia se estructura en un preambulo, 2 capitulos, un total de 23
articulos, 3 disposiciones finales y tres anexos.

a) El capitulo |, referido a las disposiciones generales, esta constituido por los articulos 1 a
8, donde se regulan, el objeto y finalidad, los beneficiarios y sus obligaciones, la definicién de los
proyectos piloto para reduccidon de la jornada laboral, los conceptos de gasto financiable, el
plazo de realizacién de los proyectos piloto, los limites e intensidades de ayuda y la
compatibilidad con otras ayudas.

b) El capitulo Il, contempla el procedimiento de gestidn de los préstamos, estd constituido
por los articulos 9 a 23, que establece los érganos competentes para convocar, instruir, resolver
y realizar el seguimiento; la tramitacidn electrénicay la representacion; el plazo de presentacién
de solicitudes y la formalizacion de dichas solicitudes; los criterios de evaluacién de solicitudes;
la composicidn y funciones de la Comisidn de Evaluacion; la instruccién del procedimiento, su
resolucion, y el pago; las modificaciones de la resolucion de concesién; los recursos; la
justificacién, seguimiento y control de la realizacidn de las actuaciones; los incumplimientos,
reintegros y sanciones; los criterios de graduacién de incumplimientos; y la publicidad del apoyo
obtenido.
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) Existen tres disposiciones finales:

- La primera se refiere al titulo competencial, para el desarrollo normativo.
- Lasegunda detalla la normativa aplicable.

- Latercera es la relativa a su entrada en vigor.

f) La orden incorpora 3 anexos:

- Elanexo | se refiere a los sectores de actividad incluidos en el ambito de esta orden
- Elanexo Il se refiere a los criterios de evaluacién de las solicitudes

- Elanexo lll se refiere a criterios para justificacién de gastos imputados y realizados.

2. ANALISIS JURIDICO

La norma adopta la forma de Orden Ministerial de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se entiendo que cumple todos los requisitos de contenido para una Orden de Bases establecidos
en el anterior articulo.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
Se han recabado los siguientes informes:

e Informe de la Abogacia del Estado en el Departamento.
Se realizardn secuencialmente los siguientes tramites:
e Informe de la Intervencién Delegada en el Departamento
e Informe de la Secretaria General Técnica
e Informe para la aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

En el anexo | se indica la valoracidn de las aportaciones recibidas por parte de los diferentes
organismos de la administracion

Respecto al tramite de participacion publica, se ha realizado:

- El tramite de consulta publica (https://industria.gob.es/es-

es/participacion publica/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=524), con
plazo desde el 13/06/2022 hasta el 30/06/2022. Se han recibido 9 propuestas, de
las cuales 6 se refieren simplemente al interés de personas fisicas y juridicas en

participar en el proyecto piloto; mientras que 3 contienen observaciones al proyecto
que son valoradas en el anexo Il de esta MAIN.
- Serealiza en este acto el tramite de audiencia e informacién publica.
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m.  ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA AL
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIA.

La presente orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia, respectivamente, sobre bases y coordinacion
de la planificacidon general de la actividad econdmica. La competencia estatal sobre la base del
articulo 149.1.13.2 tiene un «cardcter transversal», en el sentido recogido en la jurisprudencia
constitucional (por todas, STC 74/2014, de 8 de mayo, FJ 3) de manera que «aun existiendo una
competencia sobre un subsector econdmico que una Comunidad Auténoma ha asumido como
«exclusiva» en su Estatuto, esta atribucidn competencial no excluye la competencia estatal para
establecer las bases y la coordinacion de ese subsector, y que el ejercicio autondmico de esta
competencia exclusiva puede estar condicionado por medidas estatales, que en ejercicio de una
competencia propia y diferenciada pueden desplegarse autdnomamente sobre diversos campos
o materias». siempre que el fin perseguido responda efectivamente a un objetivo de
planificacién econdémica. Este titulo responde a la «necesaria coherencia de la politica
econdmica», que «exige decisiones unitarias que aseguren un tratamiento uniforme de
determinados problemas en orden a la consecuciéon de dichos objetivos (de politica econémica
global o sectorial) y evite que, dada la interdependencia de las actuaciones llevadas a cabo en
las distintas partes del territorio, se produzcan resultados disfuncionales y disgregadores» (STC
186/1988, FJ II; mas recientemente, STC 141/2014, de 11 de septiembre, FJ 5). El titulo ampara
todas aquellas normas y actuaciones, sea cual sea su naturaleza y forma de instrumentacién,
orientadas a garantizar la «unidad de mercado» (SSTC 118/1996, de 27 de junio, FJ 10, y
208/1999, de 11 de noviembre, FJ 6) o la «unidad econdmica» (SSTC 152/1988, de 20 de julio,
FJ 2; 186/1988, de 17 de octubre, FJ 2; 96/1990, de 24 de mayo, FJ 3, y 146/1992, de 16 de
octubre, FJ 2). En su seno, se enmarcan tanto las normas estatales que fijan las lineas directrices
y los criterios globales de la economia o referidos a la ordenacién de un sector concreto, como
aquellas acciones o medidas singulares necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de
dichos ambitos. Por ejemplo, lineas de ayudas como las reguladas en esta orden, destinadas a
impulsar planes de innovaciéon organizativa y mejora de la productividad en las PYMES
espafolas.

Dado que el ambito de aplicacion de esta orden es todo el territorio nacional, y en beneficio de
su efectividad y operatividad, es conveniente la concentracion de los correspondientes fondos,
ya que no es posible establecer a priori un esquema de distribucion territorial del gasto, pues tal
distribucidon debe basarse en una previsién de demanda que es desconocida en general. De
hecho, los posibles beneficiarios de esta orden presentan caracteristicas tan heterogéneas en lo
relativo a su estructura, a sus dimensiones, que resulta imposible anticipar un criterio claro de
distribucidn de los fondos adscritos a la convocatoria entre las distintas comunidades
auténomas.

Al no existir un criterio para la pre-asignacion de fondos y para la gestién territorial de estas
subvenciones, ya que la determinacién de los beneficiarios de las mismas dependera de la
realidad material de las PYMES que soliciten estas ayudas, solo la gestién centralizada se revela
idonea para alcanzar el objetivo perseguido por el Estado, al ejercitar su poder de gasto en
actuaciones para las que tiene competencia basica.

Las solicitudes presentadas son evaluadas por una comisién y el otorgamiento de la subvencién
se resuelve en concurrencia competitiva, de modo que sélo las que alcanzan las mejores
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puntuaciones resultan beneficiadas por la subvencién mientras no se superen las
disponibilidades presupuestarias. La territorializacion de los fondos y su gestidn no garantizaria
que las solicitudes de mejor puntuacidon fuesen las efectivamente subvencionadas con
independencia del territorio en el que se realice la inversion.

Asimismo, tampoco seria conveniente la reparticion del limitado y escaso presupuesto
disponible entre las comunidades auténomas, ya que ello obligaria a crear en ellas programas y
estructuras para gestionar unos escasos fondos, lo cual resultaria en ineficiencias econémicas y
operativas; ademads del escaso interés que despertaria en las comunidades auténomas la
creacion de estas estructuras frente al impacto en su territorio.

Se trata, ademas, de una medida de fomento puntual, que servira como proyecto piloto de
reduccién jornada en todo el territorio nacional, sin afectar al espacio normativo de las
comunidades auténomas, que pueden llevar a cabo sus politicas sectoriales propias, ya que el
Estado no establece una regulacién basica con vocacidon de permanencia sino que adopta una
medida singular, puntual y aislada, que se agotara con su ejecucién.

Adicionalmente, es frecuente que las empresas de todo tipo, y por ende, las industriales tengan
varios establecimientos en los que realizan diferentes fases de un proceso productivo o realicen
una integracién vertical. Y estas estrategias conllevan en muchos casos, la instalacién en
diferentes Comunidades Auténomas (p.e. las mas cercanas a producto final pueden estar en
zonas de puertos, y las mas relacionadas con materias primas pueden localizarse en zonas mas
rurales en algunos casos). Dado que las ayudas se conceden en el ambito de la empresa, y no
del centro productivo, no se podria realizar una evaluacién racional ni gestion de las ayudas por
parte de las Comunidades Auténomas, ni siquiera mediante un mecanismo de cooperacion y
coordinacion. Y en algunos casos, podrian generarse situaciones de intereses contrapuestos de
varias Comunidades Autdnomas (p.e. cuando el proyecto piloto primase mas la reduccidn de
jornada por aspectos productivos en una cierta Comunidad Auténoma y menos en otra, que
veria el proyecto poco interesante frente a otras propuestas que si apostasen mas en su
territorio).

Todas estas circunstancias impiden la previa territorializacion de los créditos entre las
Comunidades Auténomas, y exigen la intervencién de la Administracién General del Estado para
garantizar una cierta igualdad de los posibles destinatarios en todo el territorio nacional.

En cuanto a la competencia del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para impulsar esta
linea de ayudas, reside en el articulo 7.1.a) y x) del Real Decreto 998/2018, de 3 de agosto, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, que sefiala que le corresponde a la Direccién General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa funciones relativas a la propuesta, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas de apoyo y promocién de la actividad de la pequefia y mediana empresa encaminada a
la mejora de su competitividad y la planificacidn, coordinacion global y la gestidén administrativa
y econdmico-financiera de los programas de ayudas publicas sobre materias de su competencia.
Como se establece en el articulado, la norma regula ayudas para proyectos pilotos realizados
por pequefias y medianas empresas industriales. En ese contexto, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio lleva trabajando desde hace varios aifos en fomentar un modelo industrial
en que el crecimiento y la demanda nacional se basen en un modelo de alta productividad, alto
empleo y alta cualificacién. Esta mejora de la competitividad y la productividad ha tenido su
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reflejo en programas de apoyo a la digitalizacion, a la innovacion de procesos y organizativa y
en la transformacién verde para el sector industrial. La presente norma busca completar ese
conjunto de variables con la exploracion de medidas que interrelacionen productividad y trabajo
dentro de un enfoque global de mejora de la competitividad.

Asimismo, la Fundacién Escuela de Organizacién Industrial (EOI), F.S.P., de acuerdo con el
articulo 6.2 de sus Estatutos aprobados por el Patronato de dicha Fundacion con fecha 31 de
octubre de 2017, tiene entre sus fines especificos el colaborar activamente con la politica del
Gobierno en materia de, entre otras, la politica de la pequefia y mediana empresa

IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

1. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La norma se sustenta en la aplicacién presupuestaria 20.09.467C.777 “Innovacién en programas
organizativos” de los Presupuestos Generales del Estado correspondientes a 2022.

Se esta tramitando una modificacidon presupuestaria a la aplicacién 20.08.421M.445 de nueva
creacion “A la EOI para actuaciones de innovacidn en programas organizativos” que permita
adecuar la transferencia para la gestidn por parte de EOL.

A priori, no se ha dispuesto una continuidad presupuestaria de esta partida, por lo que el
impacto se limita a 10 millones de euros para la anualidad 2022.

2. IMPACTO ECONOMICO

El impacto econémico de la norma sera positivo para el sector empresarial. Se valoran los
siguientes impactos directos sobre las empresas participantes en los proyectos pilotos:

1. Mejora de la competitividad. Uno de los factores de mejora de competitividad, es la
productividad del trabajo. Esta norma explora mecanismos para mejorar esa productividad.

2. Creacién de nuevos empleos. En algunos casos, la reduccién de jornada junto con una
mejora de la productividad exportable a nuevas contrataciones podria llevar a la empresa a
un proceso expansivo en la produccién, y por tanto a la generacidon de nuevos puestos de
trabajo. Por otra parte, las nuevas formas de organizacion conllevaran nuevas necesidades
en la empresa que a medio plazo generarian contrataciones en perfiles mas técnicos y/o
informaticos.

3. Mouvilizaciéon de inversiones. Aunque el proyecto normativo no incluya aspectos de
inversién, en un medio plazo una mejora de la productividad del sector industrial arrastra
necesidades de automatizaciéon de procesos hasta el momento manuales, asi como la
digitalizacion de equipos y procesos y organizativa. Se prevé que las propuestas de estos
proyectos piloto incluyan futuras inversiones para la adaptacion de equipos de produccion.

De forma menos directa, pero también imputable a este proyecto de norma se esperan otros
efectos positivos sobre la economia de forma global asociados a una reduccién de
enfermedades laborales (y su coste sobre el sistema de salud), al evitar exceso de trabajo que
pueda repercutir en la salud del trabajador; o efectos positivos de aumento de consumo en otros
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sectores, especialmente de servicios, derivado del mayor tiempo libre de los trabajadores que
reducen jornada.

Se llama la atencién sobre el hecho de que este proyecto normativo tiene un caracter
experimental, y pretende la realizacion de proyectos pilotos, precisamente con objetivo de
establecer una mejor valoracion del impacto econdmico que tendrian las medidas que aqui se
plantean sobre el conjunto de la economia. Por tanto, las estimaciones a realizar en este punto
deben ser cualitativas.

No obstante, y como ya se ha indicado en esta MAIN, se realizara una evaluacién ex — post de la
politica publica para determinar el impacto real obtenido.

V.  IMPACTO SOBRE DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el andlisis de cargas administrativas, conviene llamar la atencién sobre el hecho de que esta
norma no tiene un caracter de cumplimiento obligatorio y universal sobre el sector/publico
objetivo. Es decir, el administrado puede realizar una valoracién coste — beneficio y tomar una
decisién informada y voluntaria sobre si desea acceder a los potenciales beneficios que provee
la norma.

De esta manera, las cargas administrativas relativas a las distintas convocatorias presentadas,
que se recogen en la presente Memoria de Impacto Normativo relativa a la Orden de Bases, se
esquematizan a continuacion:

Anadlisis de las cargas administrativas.

Dentro del analisis del impacto econdmico es necesario llevar a cabo el estudio relativo a la
deteccién y medicion de las cargas administrativas.

Asi, se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas
de la orden cuya memoria se presenta.

A continuacién, se realiza una estimacioén de su cuantificacion econdmica.

1. Fase de presentacidn de solicitudes. Incluyen los siguientes documentos, cada uno con su

carga correspondiente:

a) Solicitud: carga n? 2 de 5€/solicitud.

b) Memoria de la actuacién: carga n2 10 de 500 €/solicitud

c) Acreditacion de poderes: carga n? 7 = 4 €/solicitud.

d) Cuentas anuales, se considera presentacién electrénica de documentos: carga
ne 7 = 4 €/solicitud

16



e) Impuesto de Sociedades, se considera presentacién electrénica de documentos:
carga n? 7 = 4 €/solicitud

f) Declaraciones responsables: carga n? 7= 4 €/ud. en total son 3 documentos para
cada entidad. Total: 4 x 3 = 12 €/solicitud

2. Fase de tramitacién y pago. Incluyen los siguientes documentos, cada uno con su carga

correspondiente:

a) Cargas relativas a las alegaciones. Andlogo a una nueva solicitud: carga n? 2=

5€/solicitud.

b) Cargas relativas a la aceptacién de las propuestas de resolucion. Carga n2 6=
2€/solicitud.

c) Cargas relativas a modificaciones. Analogo a una nueva solicitud: carga n? 2=
5€/ud.

3. Fase de justificacion de inversiones. Incluyen los siguientes documentos, cada uno con su

carga correspondiente:

a) Solicitud: carga n? 2 de 5€/solicitud.

b) Memoria justificativa de la inversion realizada: carga n2 10 de 500 €/solicitud

c) Presentacidn de un informe de auditor para la justificacion de gastos: carga n2
16= 1.500€/solicitud

4. Otras cargas administrativas. Se identifican los siguientes:

a) Cargas relativas a publicidad n2 19=100 €/solicitud
b) Cargas relativas a conservacién de documentos n2 11=20 €/solicitud

Se prevén las siguientes circunstancias:

e Se estima que presentardn solicitudes 200 solicitudes.

e Delas 200 solicitudes se estima que en torno a 100 reciban ayuda

e Sélo alegaran la mitad de aquellas que no hayan obtenido ayuda {estimada 50
solicitudes)

e Deberan aceptar la financiacion sélo las aprobadas (100 solicitud) que también son las
qgue deben presentar la justificacion de los gastos.

e Solicitaran modificacién una quinta parte de las solicitudes que han sido subvencionadas
(20 modificaciones).

En estas circunstancias, las cargas administrativas se pueden estimar en los siguientes términos:

Fase/Concepto Tipo carga | Coste unitario Poblacion Coste

Fase de Solicitud 105.800
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Solicitud 2 5 200 1.000
Memoria 10 500 200 100.000
Acreditacion del poderes 7 4 200 800
Cuentas anuales 7 4 200 800
Impuesto de sociedades 7 4 200 800
Declaraciones responsables 7 12 200 2.400
Fase de Tramitacion y pago 470
Alegaciones 2 5 50 64
Notificaciones 6 2 100 256
Modificaciones 2 5 20 150
Fase de justificacion de inversiones 260.040
Solicitud 2 5 100 40
Memoria justificativa 10 500 100 68.000
Informe auditor 16 1.500 100 192.000
Otras cargas 960
Publicidad 19 100 100 800
Conservacion de documentos 11 20 100 160

Conviene matizar que esa carga administrativa puede no existir para alguno de los potenciales

afectados por esa norma ya que no hay ninguna obligacién de presentar una solicitud.

VI. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

del Gobierno, se sefiala que la propuesta de orden que se tramita, cuyo objeto establecer las

normas reguladoras para la concesién de apoyo financiero a la inversién industrial que cumplan

determinadas caracteristicas no supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto de genero alguno

que pudiera favorecer situaciones de discriminacidn por razén de género.

Adicionalmente, se prevé un impacto positivo, explicado por los siguientes hechos:

1. Segun establece el articulo 2 del proyecto de orden y el anexo | el publico natural de la

orden es la industria, y mas concretamente la manufacturera. Segln datos recientes del
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INE? reflejados en la tabla siguiente, la distribucién de ocupacion por sexos refleja que
es, en torno al 73% de hombres y 27% de mujeres.

(datos en miles de 202271 202174 202173
personas)
Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
sexos sexos sexos
Industria 2.423,7 1.770,5 653,2 2.489,3 1.834,7 654,6 2.447,4 1.791,2 656,2
manufacturera

1. El articulo 4 establece que la propuesta del nimero de personas trabajadoras
participantes en el proyecto realizada por la empresa debe reflejar una participacién
similar de hombres y mujeres, permitiéndose una desviacién del 10%. Teniendo en
cuenta la distribucidn tipica por sexos reflejada en el punto anterior, es evidente que se
estd potenciando muy claramente la participacién de mujeres en los proyectos pilotos.

2. En la evaluacién de solicitudes, el criterio ¢) de impacto social del proyecto piloto,
obtiene mas puntuacién cuando el nivel de participacidon de mujeres en el ambito de la
empresa supere un valor.

VII IMPACTO EN MATERIA DE UNIDAD DE MERCADO

El proyecto de Orden Ministerial no tiene un impacto significativo en la competencia del
mercado, ya que regula la concesion de ayudas a realizacién de proyectos piloto sobre reduccion
de jornada laboral y organizacidn interna sin que de ello se derive ninguna circunstancia que
contravenga los principios establecidos la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado.

VIII. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, la propuesta normativa no tiene
impacto directo en la infancia y en la adolescencia.

No obstante, el hecho de que se fomente la reduccién de jornadas laborales, pudiera tener un
impacto positivo no cuantificable en la conciliacién de la vida familiar y profesional. Y en ese
sentido, también en la mejora de condiciones para la infancia y/o la adolescencia.

2 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4128
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IX. IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién a las familias numerosas, introducida por la disposicién final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infanciay a la
adolescencia, la propuesta normativa no tiene impacto en la familia.

De igual forma, el hecho de que se fomente la reduccién de jornadas laborales, pudiera tener
un impacto positivo no cuantificable en la conciliacion de la vida familiar y profesional. Y en ese
sentido, un impacto positivo sobre las unidades familiares concernidas.

X. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La propuesta normativa tiene impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. En concreto, 3en la
evaluacion de solicitudes, el criterio ¢) de impacto social del proyecto piloto, obtiene mas
puntuacién cuando el nivel de participacién de personas con discapacidad en el &mbito de la
empresa supere un valor

XI. IMPACTO EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL

La propuesta normativa no tiene un impacto en materia medioambiental. En todo caso, la
optimizacidn de recursos derivados de la mejora de la productividad, nunca tendria como efecto
un impacto negativo no deseado.

XIl. IMPACTO EN TRANSFORMACION DIGITAL

La propuesta normativa no tiene un impacto en la transformacién digital. No obstante lo
anterior, los proyectos piloto deben incorporar medidas organizativas para la mejora de la
productividad. En el contexto productivo y organizativo actual, puede afirmarse que estas
medidas no tendrdn en cualquier caso un impacto negativo sobre la transformacion digital de
las empresas. Es mas, toda la doctrina econdmica es clara respecto de la necesidad de la mejora
tecnoldgica (y por ende la digitalizacion como vector tecnolédgico) para mantener la produccién
en una situacién de reduccién de la aportacién del factor trabajo.
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ANEXO |

Valoraciéon de las aportaciones recibidas por parte de los diferentes Organismos de la Administraciéon

Proponente

Aportacion

Valoracion

Abogacia del Estado

Si las cuantias de las convocatorias superan
los 12 millones de euros, no serd entonces
bastante la actual autorizacién genérica, y
se precisara otra del Consejo de Ministros
para tal eventualidad.

En la Orden de Bases (articulos 9 y 16), se informa sobre este extremo.

Abogacia del Estado

Sobre el régimen competencial "ha de
existir un esfuerzo en justificar por qué no
caben mecanismos de cooperacidon que
permitan dar entrada a que las CCAA
desplieguen en algo sus competencias
ejecutivas" basada en "la actividad publica
que sobre él se ejerza no sea susceptible de
fraccionamiento y, aun en este caso,
cuando dicha actuacién no pueda llevarse a
cabo mediante mecanismos de
cooperaciéon o coordinacién, sino que
requiera un grado de homogeneidad que
solo pueda garantizar su atribucién a un
solo titular, que forzosamente deba ser el
Estado, o cuando sea necesario recurrir a
un ente con capacidad de integrar intereses
contrapuestos de varias Comunidades
Auténomas ( STC 243/1994 (RTC 1994, 243)
, F16)" (SSTC 242/1999, de 21 de diciembre
(RTC 1999, 242) , FJ 18 y 190/2000, de

13 de julio (RTC 2000, 190) , FJ 9)

Se refuerza la justificacion tanto en la Orden de Bases como en la MAIN, sobre el argumento
de que las ayudas implementadas por medio de estas bases se concederian a nivel de empresa
y no de centro productivo. De esta forma no es posible el fraccionamiento, ni la posibilidad de
establecer mecanismos de cooperacion, ya que las solicitudes para ser adecuadamente
valoradas necesitan conocer del impacto del proyecto piloto en la empresa en su conjunto.
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Abogacia del Estado

Deberia justificarse la competencia de este
Departamento Ministerial en relacion a la
finalidad pretendida puesto que pudiera,
cuando menos, concurrir con la
competencia de otro Departamento como
el Ministerio de Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

Se refuerza la justificacién tanto en la Orden de Bases como en la MAIN. Dado que este
proyecto normativo pretende la mejora de la competitividad de las empresas industriales. El
impulso de dicha competitividad entra de lleno en la competencia del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y complementa otro conjunto de iniciativas y programas que se vienen
desarrollando en la SGIPYME.

Abogacia del Estado

Se ha de hacer constar ciertos aspectos de
la LGS: “Procedimiento de concesion de la
subvencién  (art 17.3.d);  “Cuantia
individualizada de la subvencion o criterios
para su determinacion ( art.17.3.f) asi como
la “determinacion, en su caso, de los libros
y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificaciéon de la
subvencién (art. 17.3.h)

Se entiende que estan todos incluidos después del informe.

Tal como se indica en el articulado, el procedimiento es de concurrencia competitiva, bajo unos
criterios y con un procedimiento regulado en los articulos 16 y 17 de este proyecto normativo.
Respecto a los criterios para determinaciéon de la subvencidn, el proyecto de orden indica
claramente cdémo se construyen los conceptos financiables, que determinan el presupuesto
financiable (articulo 5); y como se determina la subvencién correspondiente con base en ese
presupuesto financiable (articulo 7).

La forma de justificacidn de la subvencion esta extensamente desarrollada en el anexo .

Abogacia del Estado

No queda claro a la luz del articulo 17
relativo al pago “Posibilidad de efectuar
pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantias que, en su
caso, deberan aportar los beneficiarios”
(art. 17.3.k)

Se aclara mas en version posterior, indicando que habra 2 pagos, y que no se requieren
garantias.

Abogacia del Estado

En el articulo 16.5 al sefialar el plazo
maximo  para la  resolucion  del
procedimiento y notificacion en 6 meses, se
indica que es desde la publicacién en el BOE
cuando deberia ser desde el dia siguiente a
la presentacion de la solicitud, por lo que
debe rectificarse tal extremo, de
conformidad con el articulo 25.4 LGS.

Entendemos que la interpretacion correcta es la que se indica en el proyecto normativo.

Abogacia del Estado

Se hacen observaciones sobre el alcance de
las comprobaciones que puede realizar la
EOI.

Se cambia el articulo 20 para alinearlo con los comentarios de la Abogacia.

Abogacia del Estado

En el articulo 21 no se contempla en modo
alguno que el reintegro y sanciones no
incumben a EOI, sino a la Administracion, al

Se cambia el articulo 9.4 indicando que las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y
de la imposicidn de sanciones, asi como las funciones de control y demas que comporten el
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ser potestades
expresamente reserva a ésta la Disposicion
Adicional 162 de la LGS.

administrativas ejercicio de potestades administrativas, serdn ejercidas por la Secretaria General de Industria

y PYME

que

Abogacia del Estado

En el articulo 20.4 cabria clarificar que
documentacion deberd
incluir la cuenta justificativa por la que se
realizara la justificacion

Se elabora el anexo Il con una explicacion extensa.

ANEXO 1l

Valoracioén de las aportaciones recibidas en el procedimiento de participacién publica

Tramite de consulta publica

Aportacion

Valoracién

El proyecto normativo deberia incluir:

1) Apuesta por la jornada de 4 dias.

2) Racionalizacion y reforma de horarios.

3) Flexibilidad laboral (incluyendo teletrabajo)

4) Otros aspectos de conciliacion.

Por ultimo propone que esta iniciativa incluya también a los
trabajadores publicos.

Algunos de los comentarios y observaciones afectan a toda la regulacién laboral y, por tanto, exceden del alcance y competencia de esta norma. Sobre aspectos
concretos que si puede abordar este proyecto:

- La norma permite la apuesta por jornadas de 4 dias, asi como de otras formulas. Es decir, es mas flexible que lo planteado por el ciudadano.

- Respecto a otros puntos de racionalizacion y horarios, el proyecto de norma no puede entrar a regularlo. Se trata de un proyecto piloto dirigido sobre todo a
la obtencién de conocimiento que permita aplicar posteriormente formulas de reduccién a toda la economia. No obstante, es imperativo para subvencionar
un proyecto que se llegue a un acuerdo con la representacidn sindical de la empresa, por lo se estima que estos aspectos seran de alguna forma tratados en el
seno de cada empresa.

Establece la necesidad de utilizar metodologias rigurosas de
evaluacion de impacto causal de la politica publica que se
pretende implementar.

La evaluacion de la politica publica se incorpora al texto de la norma, en concreto en la parte expositiva, cuando se indica que: “el seguimiento de los proyectos piloto,
su control y medicidn de los parametros de control y los resultados finales comparados, permitira disponer de unas conclusiones que presenten las mejores practicas
identificadas de entre las propuestas por las empresas participantes y, finalmente, poder elaborar una serie de recomendaciones finales como conclusidn del proyecto
piloto. El andlisis ex post ha de ser empleado para generar conocimiento, debate publico y extraer recomendaciones para una futura toma de decisiones y elaboracion
de politicas publicas basadas en resultados analiticos reales.”

Ademds, y de acuerdo con las recomendaciones que marca la Comision Europea, se pretende que esta evaluacion la realice un tercero independiente del Ministerio,
asi como de la EOI. En su momento, se realizaria el correspondiente contrato publico.

1) Inclusion de otros sectores como el comercio o el sector
turistico.

2) Refuerzo de la negociacion colectiva y la participacion activa
de la negociacion sindical.

Algunos de los comentarios y observaciones afectan a toda la regulacién laboral y, por tanto, exceden del alcance y competencia de esta norma. Sobre aspectos
concretos que si puede abordar este proyecto:
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3) Analisis de resultados desagregado por sexo, tamafio y
configuracion empresarial, y en dimension ambiental
(emisiones, consumos energéticos, residuos).

4) Solicitud de incluir reformas legales en el Estatuto de los
Trabajadores que acomparien a esta norma.

En la MAIN se explica por qué se restringe el alcance de beneficiarios a sectores industriales. Sobre todo, y desde un punto de vista técnico, el sector industrial tiene
una alta parametrizacién de procesos y de los recursos, entre ellos los recursos humanos. Por ello, los indicadores y resultados de la reduccién de horas y su impacto
sobre la productividad son mucho mas facilmente cuantificables que en otros sectores.

La norma establece la obligacidn de acuerdo de la representacion sindical para poder presentar un proyecto piloto. Mas alld, queda fuera de las competencias que
puede exhibir este proyecto normativo.

Se intentard realizar un analisis de resultados (analisis ex — post) de la forma mas desagregada posible, en funcion de la calidad de datos que se disponga. No se
considera necesario incluirlo expresamente en la norma.

Tramite de audiencia

Aportacion

Valoracién
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