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EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria de un pais constituye un pilar fundamental de su tejido econémico, no solo desde
el punto de vista de su aportacion cuantitativa a la produccion y el empleo nacionales, sino
desde el relativo a sus beneficios colaterales sobre la economia y sobre la sociedad en su
conjunto. Asi, estd ampliamente constatado que la industria ejerce un potente efecto
multiplicador sobre el conjunto de la actividad economica, tanto por la via de la demanda
intermedia como de la inversidn; es el gran oferente y demandante de innovacion tecnologica;
contribuye a la fijacion de poblacion y la vertebracion territorial, y, como mas recientemente se
ha puesto de manifiesto, es un elemento primordial en la resiliencia y soberania econdmicas.

Ya con ocasion de la anterior crisis econdmica global, la de 2008, se comprobd que,
especialmente en el ambito de la Union Europea, los paises que, en términos cuantitativos,
contaban con un mayor peso de la industria en su estructura econémica experimentaron un
periodo recesivo mas contenido, en duracion y en intensidad. La crisis que actualmente y
desde 2020 esta poniendo a prueba a las economias de todo el mundo, provocada por el
enorme impacto inicial de la pandemia y la, inevitablemente, no tan rapida recuperacién de la
actividad, asi como por los mayusculos desafios afiadidos mas recientemente por la guerra
en Ucrania, exhibioé la importancia de disponer de capacidades industriales para dar respuesta
a desafios apenas conocidos hasta ahora, como el desabastecimiento de bienes finales
basicos o la ruptura de cadenas de suministro internacionales. En ambos casos, y en la
medida que estos desafios tienen un inmenso potencial de comprometer la continuidad
operativa del conjunto de la economia, el bienestar social e incluso la salud y la vida de las
personas, una nueva perspectiva del papel de la industria y de la necesidad de fortalecerla y
de dotar su ordenacion con nuevos instrumentos, algunos de ellos juridicos, se hace
necesaria.

A lo anterior, y como tendencias de fondo ya preexistentes a la actual crisis, se suman las
transiciones en las que todo el mundo occidental, con especial énfasis los paises de nuestro
entorno europeo, esta inmerso para transformar sus economias en lo digital y en lo
medioambiental, transiciones a las que la industria esta siendo y debera ser un contribuyente
de primer orden. En lo digital, porque sélo a través de estas tecnologias se podra explotar
plenamente el potencial de crecimiento y de competitividad de la industria, especialmente en
el contexto de otra tendencia pujante, la de la creciente orientacion de la industria hacia los
servicios, en lo que se ha dado en llamar “servitizacién”; en lo medioambiental, por la
imprescindible corresponsabilizacion de la industria en los objetivos de descarbonizacion de
la economia, tanto a través de su propia descarbonizacion como de su papel de principal
proveedor de bienes y servicios, existentes o aun por desarrollar, para la misma.
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Actualmente, y segun los datos de la Contabilidad Nacional de Espafia, el sector industrial v,
en particular, el manufacturero, representaron en 2021 el 15,3% y el 11,5%, respectivamente,
del PIB de la economia espafiola. En cambio, en el conjunto de la eurozona y en ese mismo
ano, dichos porcentajes ascendieron, segun datos de Eurostat, al 17,6% y el 14,7%,
respectivamente. Similar panorama comparado ofrecen los datos de empleo: en 2021 el
10,9% vy el 9,6% de todas las personas ocupadas de la economia espafola lo fueron en el
sector industrial y en la industria manufacturera, respectivamente, cifras que en el ambito de
la eurozona se elevan al 14,3% y al 13,0%. En el contexto, antes argumentado, del necesario
y benéfico peso de la actividad industrial en el conjunto de una economia, los indicadores
anteriores ponen de manifiesto que Espafa tiene todavia un recorrido importante y realizable
de crecimiento de su sector industrial.

Ademas, al contexto anterior se suma la emergencia de una largamente esperada estrategia
industrial a escala de la Unién Europea. Asi, en marzo de 2020, y solo dias previos a la
irrupcién de la pandemia en toda su intensidad, la Comision Europea publicé la comunicacion
‘Una Nueva Estrategia Industrial para Europea (COM(2020) 102 final), que fue objeto de
revision, tras lo aprendido de lo peor de dicha crisis y ante el nuevo escenario que se
configuraba a resultas de la misma, de una revision en mayo de 2021, “Actualizando la Nueva
Estrategia Industrial 2020: construyendo un mercado unico mas fuerte para la recuperacion
de Europa” (COM(2021) 350 final). Estos documentos incorporan nuevos paradigmas y
conceptos de primer orden a las estrategias industriales, como los ecosistemas industriales o
la resiliencia, y reconocen y enfatizan el papel que en las mismas han de jugar otras
prioridades ya identificadas con anterioridad y ahora reforzadas, como la economia circular,
la doble transicion, la equidad competitiva global (level playing field), los enfoques
colaborativos y la innovacién. Ademas, esta ultima prioridad se refuerza con un concepto
estratégico, segun el cual es necesario que la estrategia industrial se conciba como una
estrategia de innovacion industrial coherente con la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Con base en todo lo anterior y, en particular, atendiendo al papel primordial de la industria en
la resiliencia y soberania econdmicas, su imprescindible contribucién a la doble transicion,
verde y digital, la pertinencia de adaptar los instrumentos nacionales a las prioridades de la
politica industrial de la Unién Europea y a la necesidad de que el sector aumente su peso
cuantitativo en la economia y, en lo cualitativo, mejore su posicion competitiva en la escena
internacional, se hace necesaria una revision del marco de ordenamiento de la actividad
industrial que ha existido hasta el momento, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y
hacerlo a través de una nueva norma con rango de ley, dado que la profundidad de los
cambios que se han de incorporar, que afectan profundamente a la estructura del texto
anterior, hacian imposible introducirlos en este ultimo con un minimo rigor en la técnica
normativa.

Esta conciencia de la necesidad del presente instrumento legal ya estaba presente en la
elaboracion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia (en adelante,

PRTR), razén por la cual la aprobacion y entrada en vigor de la nueva Ley de Industria, con
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fecha comprometida, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2023, constituye el hito n® 176 de la
Decision de Ejecucion del Consejo (en adelante CID), de 13 de julio, que aprueba el PRTR. A
mayor abundamiento y para inscribirlo en su debido contexto, dicho hito se enmarca dentro
de la Estrategia Espanola de Impulso Industrial 2030, Reforma 1 del Componente 12 del PRTR
(medida C12.R1) y cuyo objetivo es, precisamente, la adaptacion del marco reglamentario
para ayudar a la industria a hacer frente a los retos de la terciarizacion, la digitalizacion, la
sostenibilidad medioambiental y la economia circular. La Estrategia preveia incluir, en
particular, una reforma de la Ley de Industria, siendo el objetivo de esta medida, ademas de
lo sefialado en los parrafos precedentes, mejorar los mecanismos de coordinacién entre los
distintos niveles de la Administracién en materia de politica industrial y mejorar la calidad y la
seguridad industriales mediante un sistema reforzado de vigilancia del mercado, en
consonancia con el Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y
por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE)
n.° 305/201115.

Asi, y sobre la base de todo lo anterior, el objetivo de la presente ley es establecer, en el
ambito de competencias estatales, las bases de ordenacion del sector industrial, asi como los
criterios de coordinacion entre las administraciones publicas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucidon Espanfiola, lo que se concreta en los siguientes
objetivos especificos:

a) La garantia y proteccion del ejercicio de la libertad de establecimiento de las empresas
industriales.

b) La proteccion de la libre circulacion de productos industriales, la garantia de la unidad de
mercado y la coordinacion administrativa.

c) El fomento de un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el
territorio espanol, que permita acelerar la adaptacion de la industria a los cambios
estructurales necesarios, asi como su resiliencia, y en particular de las pequefas y medianas
empresas.

d) La promocién de un entorno favorable a la cooperacién entre empresas, la generaciéon de
ecosistemas industriales, y el impulso de proyectos tractores y de interés general.

e) La promocion industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, asi como favorecer
un mejor aprovechamiento del potencial industrial de la tecnologia e innovacion y la transicion
verde y digital.

f) La internacionalizacion de la empresa industrial, asi como la atraccion de inversiones
estratégicas y tractoras de la economia.

g) La promocioén y control de la seguridad y calidad industrial.

h) El régimen general de responsabilidad industrial.
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i) La planificacion estratégica de la actividad industrial y la salvaguardia de la base industrial
que suministra recursos de primera necesidad y de caracter estratégico.

j) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del ecosistema
industrial y la colaboracion entre ellos.

La presente Ley de Industria estd conformada por sesenta y nueve articulos y se estructura
en seis titulos, una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, cinco disposiciones finales y un anexo.

El titulo preliminar contiene las disposiciones generales en donde se establece el objeto,
objetivos generales ambito de aplicacién y los principios por los que se regiran las actividades
industriales.

Las estructuras de gobernanza del ecosistema industrial espafiol se regulan en el Titulo I. El
concepto de ecosistema industrial engarza con la introduccién de un nuevo enfoque sistémico
de la industria. La politica industrial no puede enfocarse hacia actores aislados, debiendo tener
muy presente las interrelaciones, de donde emerge el concepto de complejidad. Segun la
teoria de sistemas esto implica tener en cuenta principios como la no linealidad, la
complejidad, las capacidades de auto-organizacion, la jerarquia y heterogeneidad, y la
resiliencia, entre otros.

Desde esta perspectiva, se establece, en el capitulo |, dentro de la estructura de Gobernanza,
la estrategia espafiola para el Impulso Industrial que sera el documento que contendra las
lineas generales y las directrices basicas de la politica industrial espafola, y en el que se
sefalaran los objetivos y elementos criticos e interrelaciones del ecosistema industrial que se
tendra en cuenta en su planificacion, para alcanzar los objetivos generales establecidos en
esta ley en materia de industria. Se establecen su contenido minimo, programas que incluira,
duracion y el procedimiento para su aprobacion y revision.

En el capitulo Il se crea el Consejo Estatal de Politica Industrial como érgano consultivo,
asesor y de colaboracion en las materias que afectan a la industria para favorecer su
crecimiento, resiliencia y competitividad, adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, a través de la Secretaria General de Industria y de la PYME. Su composicion y la
regulacion de su funcionamiento se desarrollara reglamentariamente.

Por ultimo, se mantiene en la estructura de Gobernanza, en el capitulo lll, la Conferencia
Sectorial de Industria y PYME que es el 6rgano de cooperacion entre la Administracion
General del Estado y las comunidades y ciudades auténomas vy, en el capitulo 1V, el Foro de
Alto Nivel de la Industria Espanola como un érgano colegiado dotado de plena autonomia
funcional, que asesorara al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El Titulo Il establece las medidas para el Impulso de la competitividad, la sostenibilidad, el
conocimiento, la difusién y la cultura industrial.

10
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En el capitulo | se establecen con caracter general las medidas de impulso para la industria,
para favorecer la expansion, el desarrollo, la modernizacion y competitividad de la actividad
industrial, garantizar la sostenibilidad medioambiental y social de la base industrial, mejorar el
nivel tecnoldgico de las empresas y potenciar los servicios y la adecuada financiacion a la
industria, con especial atencion a las empresas de pequefia y mediana dimensién. Se
contempla la coordinacion entre la administracién del Estado y las comunidades autébnomas
para la ejecucion de los programas de promocion y modernizacion en el ambito de sus
competencias. Estos programas se adecuaran a la normativa nacional y de la Union Europea
sobre defensa de la competencia y unidad de mercado, podran instrumentarse a través de la
concesion de ayudas e incentivos publicos, el apoyo a la financiacion, la adopcion de medidas
laborales y de seguridad social especificas, estableciendo las obligaciones a los beneficiarios
en materia de mantenimiento de actividad productiva y de plantilla.

En el capitulo Il se recogen medidas especificas para la proteccidon e impulso de la
competitividad industrial.

En primer lugar, se contemplan medidas de proteccién y acompafiamiento a la industria
intensiva en energia. En este ambito, para determinadas empresas intensivas en consumos
energéticos, el coste de la energia puede llegar a alcanzar una parte significativa de sus costes
productivos. Buena parte de estas empresas fabrica productos cuyos precios vienen
determinados en mercados globales, sujetos a fuerte competencia internacional, por o que no
pueden trasladar sus costes de la energia al producto. Para estas empresas el coste del
suministro energético resulta especialmente critico, ya que compiten en mercados globales,
por lo que el coste local de la energia juega un papel fundamental a la hora de determinar su
viabilidad, pudiendo existir una brecha competitiva de precios en el mercado espanol frente al
resto de Europa para estos consumidores. Ademas, en muchos casos, se trata de
multinacionales con centros de decision fuera de nuestro pais o incluso fuera de la UE.

Por otra parte, esta industria es una industria esencial para cualquier pais desarrollado y la
Union Europea reconoce la sensibilidad que tienen estas industrias a factores locales de
precio, lo que hace necesario y urgente que Espafa arbitre mecanismos que permitan apoyar
y acompafiar estos consumidores y, de esta forma, mejorar su competitividad internacional.
Es una obligacién para equiparar su competitividad a la de nuestros socios europeos y
asegurar el futuro de estas empresas y sus empleos en nuestro pais.

La industria intensiva en consumos energéticos va a jugar un papel primordial en la
descarbonizacion de la economia, tanto como actores del mismo como en su rol como
habilitadores de soluciones para que se pueda llevar a cabo.

El apoyo a esta industria para que pueda mantener su competitividad es una necesidad y
permitira que el sector mantenga sus elevadas inversiones en nuevos procesos industriales
que usen materias primas sostenibles y en nuevos productos que demandara la sociedad. Se
mantendra asi el tejido industrial asociado y con ello miles de empleos de calidad y alta
formacion.
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Hay que destacar la relevancia que puede tener la desaparicion de estas empresas en la
economia de determinadas zonas geograficas donde estan implantadas y la repercusion en
el nivel de empleo. Muchas de las plantas estan localizadas en areas donde constituyen la
actividad econdmica principal de la zona, vertebradora de la economia local.

Por ultimo, debe hacerse hincapié en la importancia que este tipo de industria tiene sobre el
sistema econdmico del pais.

Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas industriales que sean considerados de
caracter estratégico y programas de internacionalizacion que tendran como finalidad la
introduccion o la consolidacion en la competencia en el ambito internacional de las empresas
industriales espafolas, en el ambito internacional, asi como la realizacion en las adaptaciones
estructurales que sean precisas con tal finalidad.

Se regula la figura de bancos de pruebas regulatorios y de apoyo, que permiten la creacion
de «espacios controlados» con excepciones a la regulacion y a las normas generales de apoyo
para determinados proyectos industriales piloto que exploren avances en investigacion e
innovacion, asi como la generalizacion de entornos colaborativos y ecosistemas industriales
que se articularan mediante convocatorias por real decreto.

Se incorpora a las areas industriales dentro de la necesaria ordenacion del sector industrial
como elementos sustanciales que contribuyen de manera decisiva al desarrollo de la actividad
econdmica de Espana.

El capitulo Ill regula por primera vez las medidas aplicables a los Proyectos industriales de
interés general. Estos proyectos que se definen en el anexo, son proyectos industriales de
nueva creacion o de ampliacion que cumplan al menos dos de tres condiciones relativas al
volumen de inversién y creacién de empleo, implementacion dentro de ecosistemas
industriales definidos o que afecten a aquellos recursos clasificados por el Consejo de
Seguridad Nacional (CSN) como de primera necesidad o caracter estratégico segun la Ley de
Seguridad Nacional XXXYYY.

Ademas, se establece el procedimiento para su declaracion, que requiere su aprobacion por
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos. Asimismo, se regulan los
efectos que tendra esta declaracion, entre los que destacan el poder acreditar la concurrencia
de razones de interés publico a los efectos de la tramitacion de urgencia de los respectivos
procedimientos en el ambito estatal, la habilitacién del estudio de simplificacién y agilizacion
de procedimientos de otras administraciones y la posible concesion de ayudas publicas sin
concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de subvenciones.

En el capitulo 1V, se introduce una nueva regulacién para la ordenacion de los procesos de
reindustrializacion, entendidos como los procesos para analizar, evaluar, decidir en su caso y
realizar el seguimiento sobre un potencial Plan de reindustrializacién de la actividad de
produccion destinado a la prevencién, correccién o mitigacion de los efectos asociados a la
pérdida significativa de capacidad industrial derivados de un cierre empresarial o una

reduccion importante de actividad, que involucre una importante reduccion del empleo. Estos
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procesos deben incorporaran a todas las administraciones y agentes sociales involucrados en
una mesa de reindustrializaciéon que permita abordar estos procesos de forma coherente y
ordenada, que contribuya al cumplimiento de los fines del proceso.

El capitulo V establece las medidas para el impulso del conocimiento, la difusion y la cultura
empresarial cuyo objetivo es proyectar imagen sobre garantia y calidad de los bienes y
servicios industriales, asi como, entre otros, formar e informar sobre la infraestructura
agregada y tecnologias disponibles, etc. Se incluye como herramienta de informacion el
visualizador de suelo industrial, y se actualiza la estructura de los sistemas de informacion
industriales.

El capitulo VI responde a la necesidad de preveniry responder a las crisis en el abastecimiento
recursos de primera necesidad y caracter estratégico, de fortalecer la autonomia estratégica
abierta y reducir las dependencias estratégicas y, en consecuencia, sobre la consideracion de
la industria como ambito de especial interés para la seguridad nacional, la economia y el bien
estar de los ciudadanos, como se establece en la Ley XXX/YYY de Seguridad Nacional.
Igualmente, responde a las demandas establecidas en las Conclusiones/Recomendaciones
del Semestre para Espana 2020 que senalan la necesidad de contar con mecanismos de
respuesta y reservas estratégicas en Espafa, y la de invertir en la resiliencia de las cadenas
de suministro de recursos criticos para construir operaciones mas sélidas a medio y largo
plazo. Este capitulo trata sobre el mecanismo de anticipacion y respuesta a crisis de suministro
de recursos de primera necesidad o caracter estratégico mediante la Reserva Estratégica
basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI), asi como la
vigilancia de dependencias estratégicas, cuando sea el caso, en coordinacion con la UE dentro
del marco de las medidas para asegurar la disponibilidad en el mercado unico de dichos
recursos mediante reservas estratégicas.

El titulo 111, sobre el fomento y coordinacion de la competitividad y la sostenibilidad industrial
en la Administracién General del Estado, consta de dos capitulos. El capitulo | donde se
regulan los Agentes de financiacion y el capitulo Il sobre los Agentes de ejecucion.

Como agentes de financiacion se mantienen dos Fondos adscritos al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo por medio de la Secretaria General de Industria y de la Pequefa y
Mediana Empresa, el Fondo Espafol de Reserva para Garantias de Entidades
Electrointensivas (FERGEI), para la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos derivados
de operaciones de compraventa a medio y largo plazo del suministro de energia eléctrica entre
consumidores de energia eléctrica que, tengan la condicibn de consumidores
electrointensivos, y los distintos oferentes de energia eléctrica en el mercado de produccion y
el Fondo de Apoyo a la Inversién Industrial Productiva (FAIIP), cuya finalidad es prestar apoyo
financiero para promover inversiones de caracter industrial que contribuyan a favorecer el
desarrollo industrial, reforzar la competitividad industrial y mantener las capacidades
industriales del territorio.

En el capitulo Il se incluyen como agentes de ejecucidén adscritos al Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo, en las materias reguladas en esta Ley, la Fundacién Escuela de
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Organizacion Industrial (EOI), FSP, la Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA) y la
Compafia Espafola de Reafianzamiento, S.A. (CERSA) y se detallan las funciones que
desarrolla cada una de ellas.

La Escuela de Organizacion Industrial tiene como funcion principal potenciar la formacion y la
realizacion y promocion de estudios e investigaciones cientificas y técnicas,
fundamentalmente en los ambitos de la industria, el medio ambiente, la innovacién, las nuevas
tecnologias, la pequefia y mediana empresa, la propiedad industrial, la economia y la
prospectiva sobre la evolucion de la ciencia y la tecnologia y su impacto e influencia en el
sector productivo y en la sociedad.

ENISA es la empresa publica dedicada a la financiacidén de proyectos empresariales viables e
innovadores de pymes espafnolas y CERSA instrumenta el apoyo publico-privado a la
financiacion: los avales para las pymes y autdnomos otorgados por el Sistema de Garantia.

En materia de seguridad y calidad industrial, regulado en el Titulo IV, se mantiene el objetivo
de eliminacion de barreras técnicas a través de la normalizacién y la armonizacion de las
reglamentaciones e instrumentos de control, asi como el enfoque europeo basado en la
sustituciéon de la tradicional homologacion administrativa de productos por la certificacion que
realizan empresas y otras entidades acreditadas, con la correspondiente supervision ex post
de sus actuaciones por los poderes publicos.

Quedan excluidos de este enfoque la puesta en el mercado de vehiculos automaviles, sus
componentes y otros equipos de transporte ligados a la seguridad vial, donde la
Administracion continda siendo directamente responsable de estas homologaciones, en
aplicacién de la legislacidn europea, que se benefician del reconocimiento mutuo por parte de
otros Estados, en funcion de Convenios Internacionales de larga tradicion y fuerte
implantacion en el sector.

Este titulo relativo a Seguridad y Calidad Industrial, que se ha actualizado con base en la
experiencia adquirida y a los diferentes aspectos identificados en colaboracién con las
comunidades autonomas, dentro del marco de la Conferencia Sectorial de Industria y PYME,
se divide en cuatro capitulos. El primero de ellos se refiere a la infraestructura nacional de la
seguridad y calidad, término acufiado internacionalmente y que hace referencia al ecosistema
de organizaciones publicas y privadas, que, junto con el correspondiente marco legal y
reglamentario, establecen e implementan las actividades de normalizacion, acreditacion,
metrologia (cientifica, aplicada y legal) y evaluacién de la conformidad (ensayos, inspeccion,
certificaciéon y validacion y verificacion, entre otras), para incrementar la calidad y la seguridad
de bienes y servicios, y la proteccion de las personas y el medio ambiente.

El Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, sobre la normalizacién europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE
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y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
y por el que se deroga la Decisién 87/95/CEE del Consejo y la Decision n° 1673/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, reconoce el importante papel de la normalizacion en la
competitividad de las empresas, especialmente de las pequefias y medianas empresas, pues
la normalizacién facilita, en particular, la libre circulacion de bienes y servicios, la
interoperabilidad de las redes, el funcionamiento de los medios de comunicacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidon. Reconoce igualmente su importancia en la competitividad global
de la industria europea y en el funcionamiento del mercado interior y considera que las
especificaciones técnicas adoptadas por un organismo de normalizacion reconocido pueden
ayudar a afrontar los grandes desafios de la sociedad, como el cambio climatico, el uso
sostenible de los recursos, la innovacion, el envejecimiento de la poblacién, la integracion de
las personas con discapacidad, la proteccion de los consumidores, la seguridad de los
trabajadores, asi como las condiciones de trabajo y otros ambitos de la politica publica. Dicho
Reglamento (UE) n.° 1025/2012, de 25 de octubre de 2012, incluye, entre los principios
rectores de la normalizacién, la independencia respecto a los intereses particulares.

Por su parte, la importancia de la acreditacion de los evaluadores de la conformidad queda
reflejada en el Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacién de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n°® 339/93, el cual destaca que la acreditacidn ofrece una declaracion oficial de la competencia
técnica de los organismos encargados de velar por la conformidad con los requisitos
aplicables, lo que permite reforzar la confianza reciproca de los Estados miembros en cuanto
a la competencia de los organismos de evaluacion de la conformidad de los distintos Estados
miembros de la UE.

La Infraestructura Nacional de la Seguridad y Calidad Industrial es la base de un mercado
transparente y con las maximas garantias de calidad y seguridad, al garantizar la existencia
de un conjunto de organizaciones que dan apoyo a la industria y a las autoridades para que
dispongan de medios fiables que permitan determinar la conformidad de los productos y
servicios con los requisitos, tanto voluntarios como reglamentarios, que les sean de aplicacion,
y que dispongan de la maxima confianza tanto nacional como internacional.

El capitulo Il, Seguridad Industrial, se refiere a un sistema de disposiciones obligatorias.
Establece el objeto de la seguridad, el contenido de los Reglamentos, los medios de prueba
del cumplimiento reglamentario y el sentido del silencio administrativo en los procedimientos
administrativos de autorizaciones previas, homologaciones o cualquier otro que se lleven a
cabo en el ambito de la seguridad industrial y que requiera de un pronunciamiento previo de
la administracion competente. En este sentido, estos procedimientos de autorizaciéon u
homologacion tienen como obijetivo la verificacion, por parte de la Administracion Publica, de
los requisitos de seguridad industrial asociado a los productos o actuaciones objeto de dicha
autorizacion u homologacion. Por tanto, se hace necesario fijar el sentido negativo del silencio

administrativo en lo que se refiere a estos procedimientos, evitando que se puedan
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comercializar productos o llevar a cabo determinadas actuaciones que requieren de un
pronunciamiento previo administrativo sin el correspondiente control ex ante.

Asimismo, el capitulo Il configura los Organismos de Control como entidades con personalidad
juridica, que habran de disponer de medios materiales y humanos, asi como de solvencia
técnica y financiera, para verificar que las instalaciones y los productos industriales cumplen
las condiciones de seguridad fijadas en los Reglamentos.

Para poder realizar su actividad, los Organismos de Control deberan estar acreditados y
habilitarse ante la autoridad competente en materia de industria donde el Organismo de
Control acceda a la actividad para la que se acredite. Dicha habilitacién tendra alcance
nacional, permitiéndole desarrollar la actividad en todo el territorio nacional.

El capitulo Ill, Calidad Industrial, establece las actuaciones que las Administraciones Publicas
desarrollaran para procurar la competitividad de la industria espafola dentro del ambito de la
seguridad y calidad industrial.

Por ultimo, el capitulo IV se refiere al control administrativo y a la Vigilancia del Mercado y
viene a cubrir un campo no recogido expresamente en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria, dotando a las autoridades competentes de mayor capacidad para poder desarrollar
sus funciones, en linea con la regulacién europea al respecto, aclarando y adaptando a la
normativa nacional todos aquellos aspectos del Reglamento (UE) 2019/1020, de 20 de junio
de 2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se
modifican la Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n°® 765/2008 y (UE) n° 305/2011,
que en algunos casos pudieran necesitar de un desarrollo con rango legal, como es el
establecer que el personal de las Administraciones Publicas que realice labores de vigilancia
del mercado tiene la condicion de agente de la autoridad o que las administraciones puedan
repercutir los costes de los ensayos de aquellos productos que no cumplan la reglamentacion
aplicable, asi como fijar los mismos requisitos y marco regulatorio para los productos que
estén sometidos a la reglamentacion europea de armonizacion y para aquellos otros que sélo
dispongan de reglamentacion nacional.

Asimismo, refuerza las capacidades de las autoridades de vigilancia del mercado y garantiza
el principio de unidad de mercado al otorgar un alcance nacional a las medidas obligatorias
adoptadas por las mismas.

El titulo V, Registro Integrado Industrial, configura un Registro de caracter administrativo y
ambito estatal, que no sera obstaculo para que las comunidades autonomas establezcan sus
propios Registros.

Su fin es constituir el instrumento para el conocimiento y la publicidad de la actividad industrial,
utilizable tanto por las Administraciones Publicas como por los ciudadanos y empresas,
regulandose su ambito y contenido y la coordinacion de la informacion administrativa.
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Dado que dicho registro ya existe en la actualidad, la ley actualiza aspectos operativos del
mismo, de acuerdo a la experiencia adquirida durante su implementacion y uso durante los
ultimos afos.

En relacién con el Titulo V, la conformidad del disefio, fabricacidon y puesta en servicio de
vehiculos y productos industriales constituye no solo la base de la libre circulacion de
mercancias en el mercado interior europeo, sino un factor clave de competitividad de las
empresas, que las habilita para comercializar sus productos en otros mercados
internacionales, y supone un impulso al desarrollo y la innovacion tecnolégica empresarial.

Desde la publicacion de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, el marco legislativo
comunitario ha avanzado notablemente, con la publicacion de los Reglamentos (CE)
765/2008, de 9 de julio de 2008 y el Reglamento (UE) 2019/515 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de marzo de 2019, sobre productos industriales, y en el ambito de los vehiculos
con la reciente revision de los reglamentos marco de homologacion, con el objetivo de
perfeccionar el sistema de armonizacién técnica europeo y mejorar el control de la
conformidad de los productos comercializados en el mercado interior.

En paralelo, el complejo sistema institucional en materia de seguridad industrial, por la gran
cantidad de actores presentes y por un consolidado reparto competencial entre el Estado y las
comunidades autonomas, demanda de un liderazgo cooperativo que haga emerger sinergias,
aglutine esfuerzos y logre una gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos destinados a
la gestion de los procedimientos de certificacion de la conformidad con los requisitos, y a la
vigilancia del mercado, habilitando la posibilidad de auto financiarse.

El actual modelo de comercio e inversion internacional altamente competitivo, en el que los
productores deben desenvolverse, debe basarse en la competencia leal entre las empresas,
por lo que Esparna debe contar con una entidad que facilite a los productores el cumplimiento
de los requisitos técnicos reglamentarios y, al mismo tiempo, garantice una efectiva vigilancia
del mercado.

Recientemente se han detectado, en el ambito europeo, determinados casos de falta de
conformidad de los productos en el ambito de la homologacion de vehiculos y de la seguridad
de los productos, y ello ha dado lugar a un refuerzo de las politicas europeas de control
administrativo previo y posterior a la puesta en servicio de los productos comercializados.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo concede un elevado numero de
homologaciones de vehiculos, partes, piezas, componentes y equipos destinados a ellos,
afectados por una reglamentacion cuya complejidad técnica se incrementa con el tiempo, sin
contraprestacion econdmica, a diferencia de lo que ocurre en gran parte de los paises de
nuestro entorno, que cuentan con organismos especificos para esta funcion que cobran tasas
por sus servicios.

El titulo VII, Infracciones y Sanciones, se dedica a regular la responsabilidad de todas las
partes y agentes que intervienen en las actividades industriales, tipificando las infracciones y

estableciendo el correspondiente régimen sancionador, los sujetos responsables y las
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competencias sancionadoras. En este titulo se han actualizado la tipificacion de las
infracciones al objeto de adaptarlas mas literalmente a la regulacion europea sobre productos.

Dentro de la voluntad de eliminar 6érganos que se han identificado como no necesarios y, de
esta manera, hacer mas agil la coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
comunidades autdbnomas, se eliminan el Consejo de coordinacion de la seguridad industrial y
la Comision de Registro e Informacion Industrial, y dicha labor de coordinacion pasa a llevarse
a cabo dentro de la Conferencia Sectorial de Industria y PYME.

En la disposicién adicional unica, con objeto de avanzar en la descarbonizacion de modo
ejemplarizante, se introduce la obligatoriedad de que, en las licitaciones de obras o productos
llevadas a cabo por la Administracion General del Estado, se requiera que un porcentaje
creciente de los materiales y productos industriales basicos involucrados sean bajos en
carbono.

En la disposicién transitoria, se contemplan las actuaciones a realizar hasta que se desarrolle
el sistema de Comunicacion previsto en el articulo 32.4.

La disposicion final primera habilita al Gobierno, para que a propuesta del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo se puedan revisar las cuantias de las sanciones.

En la disposicion final segunda se modifica la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, para incorporar la realidad del seguimiento econémico de los préstamos
concedidos al amparo de la misma, y que no estaba previsto en el modelo de subvenciones
puras que regula actualmente. En concreto, se contempla un nuevo procedimiento para la
refinanciacion de los préstamos concedidos.

En las disposiciones finales tercera, cuarta y quinta, se incluyen los titulos competenciales en
que se fundamenta la norma, la habilitaciéon al Gobierno para su desarrollo y la entrada en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», respectivamente.

Por ultimo, en el anexo, se incluyen todas las definiciones, entre las que destacan las de
conceptos que establecen las interrelaciones en el ecosistema industrial como los de cadena
de valor industrial, y cluster industrial y a su vez, se actualizan y adaptan otras definiciones
relativas a la calidad y seguridad industrial como: comunicacion previa, declaracion
responsable, evaluacion de la conformidad, organismos de evaluacién de la conformidad,
organismo nacional de acreditacién y autoridad de origen.

v

Esta ley se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia, dado el interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen,
siendo la ley el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. La norma es
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acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacion imprescindible para la
consecucion de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de
seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico, estableciéndose
un marco normativo estable, integrado y claro. Por ultimo, en cumplimiento del principio de
transparencia, la norma identifica claramente su propdsito, ofreciéndose en esta Exposiciéon
de Motivos una explicacion de las medidas que se adoptan en los distintos sectores. Asimismo,
y bajo el mismo principio, el texto del anteproyecto de ley se ha tramitado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y se han
solicitado los informes preceptivos a los que alude el citado articulo, asi como cuantos otros
se han considerado procedentes para alcanzar el mejor fin del proyecto normativo, habiéndose
asegurado, en particular, que los potenciales destinatarios de la presente norma hayan tenido
una participacion activa en la elaboracion de la misma.

La aprobacion de la presente ley cumple con el principio de seguridad juridica, puesto que se
dicta conforme al ordenamiento juridico nacional, y en el marco de las competencias
exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, en materia de
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica.

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto establecer las bases de ordenacion del sector industrial, asi como
los criterios de coordinacion entre las administraciones publicas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola.

Articulo 2. Objetivos generales.
1. El objeto expresado en el articulo anterior se concretara en la consecucion de los
siguientes fines:

a) La garantia y proteccion del ejercicio de la libertad de establecimiento de las
empresas industriales.

b) La proteccion de la libre circulacion de productos industriales, la garantia de
la unidad de mercado y la coordinacion administrativa.

c) El fomento de un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las
empresas en el conjunto del territorio espafol, que permita acelerar la
adaptacion de la industria a los cambios estructurales necesarios, asi como
su resiliencia, y en particular de las pequefias y medianas empresas.
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d) La promocién de un entorno favorable a la cooperacidén entre empresas, la
generacion de ecosistemas industriales, y el impulso de proyectos tractores y
de interés general.

e) La promocion industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, asi
como favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de la
tecnologia e innovacion y la transicién verde y digital.

f) La internacionalizacién de la empresa industrial, asi como la atraccién de
inversiones estratégicas y tractoras de la economia.

g) La promocién y control de la seguridad y calidad industrial.

h) El régimen general de responsabilidad industrial.

i) La planificacion estratégica de la actividad industrial, y la salvaguardia de la
base industrial que suministra recursos de primera necesidad y de caracter
estratégico.

j) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del
ecosistema industrial y la colaboracion entre ellos.

2. Asimismo, es finalidad de la presente ley contribuir a compatibilizar la actividad
industrial con la proteccion del medio ambiente y la descarbonizacion de la
economia, de forma alineada con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
y la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.
1. A los efectos de la presente ley, se consideran dentro de su ambito las siguientes
actividades:

a) Industrias manufactureras y actividades industriales asociadas o complementarias: las
actividades dirigidas a la obtencidn, reparacion, mantenimiento, transformacién o
reutilizacion de productos industriales, el envasado y embalaje, el aprovechamiento de
subproductos, o el tratamiento de residuos, cualquiera que sea la naturaleza de los recursos
y procesos técnicos utilizados.

b) Los servicios de aplicacion industrial de orden intelectual, tales como ingenieria, diseno,
consultoria tecnoldgica y asistencia técnica, asi como actividades que supongan la
digitalizacion, utilizacién y manejo de la informacion, su interoperabilidad y proteccion, que
estén directamente relacionados con las actividades industriales.

2. Se regiran supletoriamente por la presente ley, en materias en las que no exista
legislacidon especifica y en lo que resulte de aplicacién en cuanto se trate de una actividad
industrial como tal:

a) Las actividades dirigidas a generar, distribuir y suministrar energia y productos
energéticos en todas sus formas.

b) Las actividades de investigacion, aprovechamiento y beneficio de los yacimientos
minerales y demas recursos geologicos, cualquiera que fuere su origen y estado fisico.

c) Las instalaciones nucleares y radiactivas.
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d) Las industrias de fabricacion de armas, explosivos y articulos de pirotecnia y cartucheria,
y aquellas que se declaren de interés para la defensa nacional.

e) Las industrias alimentarias, agrarias, pecuarias, forestales y pesqueras.

f) Las actividades industriales relacionadas con el sector de las tecnologias digitales y la
sociedad de la informacion.

g) Las actividades industriales relacionadas con el transporte y con las telecomunicaciones.
h) Las actividades industriales relativas al medicamento y a la sanidad.
i) Las actividades industriales relativas al fomento de la cultura.

3. Las disposiciones sobre seguridad industrial seran de aplicacion, en todo caso, a las
instalaciones, equipos, actividades, procesos y productos industriales que utilicen o
incorporen elementos, mecanismos o técnicas susceptibles de producir los dafnos a que se
refiere el articulo 39.

4. A los efectos de aplicacion de la presente ley se estara a los conceptos y definiciones
que figuran en el anexo.

Articulo 4. Principios.

1. Se reconoce la libertad de ejercicio de actividades industriales para la instalacion,
traslado y ampliacion, conforme a lo establecido en esta ley y a lo dispuesto en la normativa
de la Union Europea o en tratados y convenios internacionales.

2. Se reconoce la libertad de circulacion de aparatos, equipos, productos industriales y
servicios industriales, sin mas requisitos o limitaciones que las derivadas de los procesos
de homologacién, certificacion o declaracion de conformidad, cuando exista reglamentacion
que asi lo disponga y atendiendo a las normas vy directrices que establezca la regulacion
sobre sobre mejora regulatoria y unidad de mercado.

3. Sin perjuicio de las medidas y actuaciones necesarias para garantizar la seguridad
industrial, son principios de la garantia de la libertad de establecimiento y de la libertad de
circulacién, la no discriminacion, el principio de cooperacidn y confianza mutua, la
necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes, el de
simplificacion de cargas, el de transparencia y aquellos que puedan definirse en la
legislacion sobre garantia de la unidad de mercado. Todas las autoridades competentes
velaran, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencion
adoptados en su ambito de actuacién, por el cumplimiento de esos principios.

4. Se podra establecer el uso de la autorizacion administrativa previa cuando resulte
obligado para el cumplimiento de deberes derivados de la normativa comunitaria o de
tratados y convenios internacionales, o cuando esté expresamente recogida en una ley y
cumpla los principios de necesidad y proporcionalidad de conformidad con la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. En estos supuestos, el
procedimiento de tramitacion deberia ser el mas sencillo y agil posible.
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5. Se podra solicitar una declaracién responsable cuando sea necesario el cumplimiento de
requisitos que estén justificados por alguna razon de interés general y sean proporcionados.
Se podra solicitar una comunicacién cuando, por alguna razén de interés general sea
necesario conocer el numero de operadores economicos, las instalaciones o las
infraestructuras fisicas en el mercado.

La comunicacion o declaracidon responsable habilita desde el dia de su presentacion para
el desarrollo de la actividad de que se trate en todo el territorio espafiol y con una duracion
indefinida.

TITULO |
Estructuras de gobernanza del ecosistema industrial espafiol

CAPITULO |

Estrategia Espanola para el Impulso Industrial

Articulo 5. Estrategia Espafola para el Impulso Industrial

1. La Estrategia Espafola para el Impulso Industrial es el documento que contiene las lineas
generales y las directrices basicas de la politica industrial espafola, y en el que se
determinan los objetivos y elementos criticos e interrelaciones del ecosistema industrial que
se tendran en cuenta en su planificacion. Es el instrumento para alcanzar los objetivos
generales establecidos en esta ley en materia de industria, y en ella se definiran, para un
periodo plurianual:

a) Los principios basicos, los objetivos generales y los indicadores de seguimiento de las
medidas y la evaluacion de los resultados.

b) Las prioridades en el ambito industrial, incluyendo la colaboracién publico-privada, la
capacitacion, recualificacion y formacion de las personas, la competitividad y modernizacion
del marco financiero y productivo, la internacionalizacion de la industria espafiola, la
cooperacion entre administraciones y la sostenibilidad de los recursos.

c) Crear las condiciones necesarias para mantener y ampliar las capacidades industriales
que permitan alinearse con los objetivos europeos de aportacion de la industria al producto
interior bruto del conjunto de la economia.

d) Impulsar las acciones que tengan como fin aumentar la competitividad, la resiliencia y la
sostenibilidad de la empresa industrial, y en concreto, promocionar la investigacion, el
desarrollo tecnologico, la innovacion, la transformacion verde y digital, la generacion de
ecosistemas industriales, y el impulso de proyectos industriales de interés general.

e) Lograr una asignacion eficiente de los recursos publicos, en coordinacion con las
diferentes administraciones con competencias en materia industrial, y los agentes

econdmicos y sociales involucrados.
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f) Fomentar la internacionalizacion de las empresas industriales.

g) Estimular de forma coordinada la captacién de inversiones que supongan un refuerzo
estructural del tejido industrial.

h) Contribuir a potenciar el capital humano.

i) La perspectiva de género como eje transversal, asi como la importancia de la politica
industrial como palanca para la cohesién territorial y la lucha contra la despoblacion.

j) Los instrumentos de coordinacion de la Estrategia con el resto de las politicas sectoriales
del Gobierno, de las comunidades autonomas y de la Unién Europea.

k) El fortalecimiento e impulso de una base industrial estratégica y competitiva que genere
mecanismos de resiliencia en la economia y garantice una soberania estratégica abierta en
el marco de la Unién Europea.

) Impulsar las actuaciones en transicidén energética y ahorro energético que favorezcan la
progresiva eliminacion de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a los
ecosistemas industriales. Estas actuaciones estaran alineadas con el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima y con la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo.

2. El contenido de la Estrategia, que se determinara reglamentariamente, contendra al
menos:

a) Un andlisis de situacién del sector industrial en el momento de su elaboracién y una
proyeccioén a largo plazo, bajo diferentes escenarios, de su posible evolucion.

b) La determinacion de las lineas generales y de las directrices basicas de la politica
industrial para el periodo de vigencia.

c) La determinacion de los indicadores de seguimiento y de evaluacion.
d) El procedimiento para su modificacion.

3. La Estrategia sera aprobada mediante real decreto del Consejo de Ministros, a propuesta
de la persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y previa consulta en
Conferencia Sectorial. Una vez aprobada, se dara cuenta de la misma al Congreso de los
Diputados y al Senado.

4. La Estrategia se desarrollara a través de un Plan Estatal de Impulso Industrial.

5. La Estrategia es un instrumento de planificacién a largo plazo, con un periodo de diez
afnos de vigencia. La persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, previa
consulta en Conferencia Sectorial, podra aprobar las adaptaciones puntuales de la
estrategia con objeto de poder alcanzar los objetivos generales establecidos en materia de
industria.

6. La Estrategia podra incluir adicionalmente un Plan Conjunto de Co-gobernanza,
acordado con las Comunidades Auténomas a través de la Conferencia Sectorial de
Industria y PYME, para la realizacion de planes y programas conjuntos para lograr los
objetivos de la Estrategia.
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7. La primera Estrategia Espafiola para el Impulso Industrial abarcara el periodo 2024-2030.

Articulo 6. Plan Estatal de Impulso Industrial.

1. El Plan Estatal de Impulso Industrial es el instrumento de la Administracién General del
Estado para el desarrollo y consecucion de los objetivos de la Estrategia Espafiola de
Impulso Industrial. Sera aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la
persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

2. El Plan Estatal de Impulso Industrial tendra como objetivos:

a) Definir las medidas y programas de impulso industrial que permitan alcanzar los objetivos
fijados en la Estrategia.

b) Identificar los recursos necesarios para la ejecucion de las medidas y programas.

c) Definir los mecanismos y procedimientos de seguimiento del cumplimiento de los
objetivos.

d) Proponer modificaciones a la Estrategia.
3. El contenido del Plan Estatal de Impulso Industrial se determinara reglamentariamente.

4. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo elaborara informes de progreso del Plan,
que se someteran peridodicamente al Consejo de Ministros para su toma en consideracion,
debiendo ser objeto de la correspondiente publicidad.

5. La vigencia del Plan Estatal de Impulso Industrial es de 5 afios.

6. El primer Plan abarcara el periodo 2024-2030.

Articulo 7. Ejes prioritarios del Plan Estatal de Impulso Industrial.

El Plan Estatal de Impulso Industrial prevera la aprobacion, entre otros que se establezcan
reglamentariamente, de los siguientes programas: programas de mejora de la
competitividad industrial, programas para la sostenibilidad de la industria, itinerarios para la
consecucion de la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero, programas de
transformacion digital, programas de impulso de ecosistemas industriales, programas de
impulso de la innovacion; asi como programas para la formacion, la cualificacion y
desarrollo de capacitaciones, que se adapten a las necesidades industriales en materia de
innovacion, digitalizacion, organizacion industrial y transicion verde.

CAPITULO Il

Consejo Estatal de Politica Industrial
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Articulo 8. Consejo Estatal de Politica Industrial.

1. Se crea el Consejo Estatal de Politica Industrial como 6rgano consultivo, asesor y de
colaboracion en las materias que afectan a la industria para favorecer su crecimiento,
resiliencia y competitividad. Su composicién y la regulacion de su funcionamiento se
desarrollaran reglamentariamente.

2. Se adscribe al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a través de la Secretaria
General de Industria y de la PYME.

3. Su actuacion se llevara a cabo sin perjuicio y con independencia de las funciones de
cooperacion entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas
atribuidas a la Conferencia Sectorial de Industria y PYME, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

CAPITULO Il

Conferencia Sectorial de Industria y PYME

Articulo 9. Conferencia Sectorial de Industria y PYME.

1. La Conferencia Sectorial de Industria y PYME es el 6rgano de cooperacion entre la
Administracion General del Estado y las comunidades autonomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla en los dmbitos regulados en esta ley.

2.. Su composicion, funciones y régimen juridico es el establecido en los articulos 147 a
152 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

CAPITULO IV

Foro de Alto Nivel de la Industria Espaiola

Articulo 10. Objeto.

El Foro de Alto Nivel de la Industria Espanola es un érgano colegiado dotado de plena
autonomia funcional, que asesorara al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en el
disefio de las politicas del Gobierno en materia de politica industrial, en aras de conseguir
un mayor peso relativo del sector industrial y sus servicios. La composicion del Foro de Alto
Nivel de la industria espafiola es mixta, estando integrada por representantes del Ministerio
de industria, Comercio y Turismo y de las entidades y organizaciones que determine la
presidencia del Foro.

Articulo 11. Adscripcion organica y caracter.
El Foro de Alto Nivel de la Industria Espaiola se integra en el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo bajo la dependencia directa de la persona titular del mismo vy tiene
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caracter de comision de trabajo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 12. Funciones.
El Foro de Alto Nivel de la Industria Esparfiola desempenfiara las siguientes funciones:

a) Orientar e informar al Departamento en la propuesta, disefio y ejecucién de las
politicas del Gobierno en materia de industria, identificando los retos a los que se enfrenta
el sector, asi como las prioridades estratégicas del mismo.

c) Valorar observaciones y comentarios, asi como formular propuestas sobre los
Planes, Agendas o Estrategias dirigidas a impulsar la industria espafiola y su
transformacion.

d) Orientar en las funciones de evaluacion y analisis del impacto de las politicas
adoptadas por el Departamento y el Gobierno en materia de industria y contribuir a su
difusion.

e) Aprobar, en su caso, su reglamento interno de funcionamiento.

Articulo 13. Composicion y funcionamiento.

La composicion, funcionamiento y drganos consultivos y técnicos que puedan crearse se
regularan por orden de la persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Articulo 14. Régimen juridico aplicable.
1. Los trabajos e informes del Pleno, y de los érganos consultivos o técnicos que puedan
crearse no tendran caracter vinculante ni preceptivo.

2. En todo lo no previsto en la presente ley, el funcionamiento del Foro de Alto Nivel de la
Industria Espafiola se regira por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como
por las normas que pudieran completar su organizacion y funcionamiento.

TiTuLo Il

Impulso de la competitividad, la sostenibilidad, el conocimiento, la difusién y la
cultura industrial

CAPITULO |

Disposiciones generales
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Articulo 15. Medidas de impulso para la industria.

1. Es funcion de la Administracion del Estado y las comunidades autbnomas favorecer la
expansion, el desarrollo, la modernizacion y competitividad de la actividad industrial,
garantizar la sostenibilidad medioambiental y social de la base industrial, mejorar el nivel
tecnolégico de las empresas y potenciar los servicios y la adecuada financiacién a la
industria, con especial atencion a las empresas de pequefa y mediana dimension.

2. Paraello, la Administracion General del Estado facilitara, promovera y desarrollara lineas,
medidas y programas que favorezcan la modernizacion, el desarrollo y la competitividad
industrial, que tendran especialmente en cuenta la necesidad de impulsar un desarrollo
armonico y de reforzar la cohesiéon economica y social, con especial consideracion a
territorios cuyo nivel de desarrollo y nivel de vida lo requieran, y especificamente, en los
que exista una grave situacion de desempleo o resulten gravemente afectados por el
declive industrial o demografico.

3. Los programas de promocidén y modernizacion se ejecutaran coordinadamente por la
Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas en el ambito de sus
competencias y perseguiran fundamentalmente los siguientes objetivos:

a) El fomento de la competitividad de las empresas industriales, mediante la mejora de la
eficiencia y flexibilidad de los procesos de produccion, distribucién y comercializacion, de
los sistemas de organizacion y gestion, de la formacion profesional de los profesionales, de
la calidad industrial y de la innovacion organizativa, de productos y procesos.

b) El fomento de la innovacion y del desarrollo de tecnologias propias, incorporacién de
tecnologias avanzadas, generacién de infraestructuras tecnolégicas de utilizacion colectiva
y proteccion de la tecnologia a través de los instrumentos de la propiedad industrial, asi
como del disefo y otros intangibles asociados a las actividades industriales.

c) La promocion y priorizacion de las actividades y generacion de productos que contribuyan
significativamente a la reduccion de los impactos medioambientales, a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, al uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y
marinos, a la transicion hacia una economia circular, a la prevencion y control de la
contaminacion, a la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas y a la mejora sustancial
de la eficiencia energética y del uso de energias renovables.

d) La adaptacién del sistema de formacion profesional y los planes de estudio a los
requerimientos, perfiles, competencias y habilidades, y la mejora de la cualificacion
profesional, técnica y empresarial de los recursos humanos, que permita la rapida
adaptacién de las empresas a los cambios productivos, tecnolégicos, organizativos y
gerenciales, y a su transformacion verde y digital.

e) La adaptacion estructural de las empresas y sectores industriales a las exigencias del
mercado y la proyeccidn internacional de las mismas, fomentando para ello las inversiones
adecuadas y la internacionalizacion de la industria.

f) La compatibilidad y adaptacion de las actividades industriales con las exigencias
medioambientales y de seguridad, potenciando las correspondientes medidas preventivas,

27



SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA'Y

MINISTERIO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO

protectoras y correctoras, asi como el desarrollo e incorporacion de las tecnologias
adecuadas.

g) El impulso de la cultura industrial a través de la educacién, la formacion y la divulgacion
en los ecosistemas industriales y en el conjunto de la sociedad, dedicando esfuerzos
especificos para incluir a colectivos con una mayor dificultad de acceso, asi como a
personas que residen en zonas despobladas o con riesgo de despoblacion.

h) El fomento de la cooperacién del ecosistema industrial, que contemple especificamente
el papel de las pequefias y medianas empresas para la ejecucion de proyectos tractores o
de interés general, la puesta en comun, la utilizacion compartida o la demanda conjunta de
servicios y la potenciacion de asociaciones y otras entidades de caracter empresarial, que
tengan como objetivo, la modernizacion e internacionalizacion de dichos ecosistemas
industriales mediante la prestacion de servicios vinculados al desarrollo de actividades
industriales.

i) Elimpulso de una base industrial estratégica y competitiva que pueda abastecer a Espana
de ciertos recursos de primera necesidad y caracter estratégico bajo condiciones
excepcionales, que genere mecanismos de resiliencia en la economia, e incremente la
autonomia estratégica abierta de la Unién Europea

j) Elimpulso de medidas de accion positiva tendentes a corregir situaciones de desigualdad
de género, infra-representatividad, colectivos con especial vulnerabilidad y la conciliacion
de la vida familiar y empresarial.

4. En la instrumentacion de los programas de soporte, promocion, modernizacién y
competitividad industriales, se consideraran prioritariamente los conceptos de ecosistema
industrial, cadena de valor, sector estratégico y proyectos de interés general.

Articulo 16. Aplicacion de medidas y procedimiento.

1. Las medidas y programas a que se refiere el articulo anterior, que se adecuaran, en todo
caso, a la normativa nacional y de la Unién Europea sobre defensa de la competencia y
unidad de mercado, podran instrumentarse a través de la concesién de ayudas e incentivos
publicos, el apoyo a la financiacion, la adopcion de medidas laborales y de seguridad social
especificas que el Gobierno determine y otras que se consideren necesarias para la
consecucion del fin objetivo, sometiéndose a los limites y condiciones establecidos por el
Derecho de la Unién Europea.

2. Los programas relacionados con la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
se coordinaran con el instrumento competente establecido en la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

3. Los programas que contengan entre sus objetivos los de compatibilidad de las
actividades industriales por las exigencias medioambientales, o la adaptacién para la
gestion de los riesgos derivados del cambio climatico, se coordinaran con las
administraciones competentes en esta materia.
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Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios de ayudas.

1. Los beneficiarios de las ayudas que se otorguen en el ambito de aplicacidon de esta ley
deberan mantener la actividad productiva al menos durante cinco afos en el caso de
grandes empresas y tres en el caso de pequeias y medianas empresas, a partir de la fecha
en que se dicte la resolucion de concesién de las ayudas.

2. Se entendera que los beneficiarios incumplen esta obligacion de mantenimiento de la
actividad cuando, durante el referido periodo, incurran en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Procedan de manera efectiva a reducir en mas de un 65 por ciento su capacidad de
produccion.

b) Se comunique la decision empresarial de despido colectivo, conforme a lo recogido en
articulo 12.1 del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension
de contratos y reduccién de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de
octubre, y que esta comunicacion implique una reduccidn de mas de un 85 por ciento de
toda su plantilla. No se considerara incumplida esta obligacion en los supuestos de
transformacion, fusion, escision o cesion global de activos y pasivos siempre que la entidad
adquirente mantenga la actividad en los términos previstos en este apartado. Tampoco se
considerara incumplida esta obligacion cuando el presupuesto de incumplimiento derive de
un procedimiento de liquidacién en el marco de un proceso concursal previsto en el texto
refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo.

3. El incumplimiento de la obligacion de mantenimiento de la actividad dentro del periodo
que normativamente se determine, a partir de la fecha en que se dicte la resolucion de
concesion de las ayudas, sera causa de reintegro de las mismas para lo que se seguira el
procedimiento previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. Se podran excluir del reintegro, en las condiciones y de acuerdo con el procedimiento
que se desarrolle reglamentariamente, a aquellas empresas industriales que, a pesar de
haber reducido su capacidad productiva en mas de un 65 por ciento o su plantilla en mas
de un 65 por ciento, lo hagan de forma temporal durante el proceso de busqueda de nuevos
inversores, siempre que dicho proceso desemboque en el reinicio de la actividad productiva
de la instalacion recuperando, al menos, el 50 por ciento de su produccién y de su nivel de
empleo anteriores.

6. No podran obtener la condicion de beneficiarios de estas ayudas las empresas en las
que concurra alguno de los supuestos establecidos en el apartado 2.

Articulo 18. Evaluacion previa del impacto de las medidas y programas publicos.

1. Las propuestas de planes, programas y proyectos, asi como de los proyectos de
disposiciones normativas estatales con repercusion significativa en la actividad industrial
seran sometidos al analisis por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con el fin de
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evaluar su impacto en la industria, de acuerdo con los requisitos y con el procedimiento que
se determinen reglamentariamente, en el marco de la Ley .../2022, de ....... de diciembre,
de institucionalizacidn de la evaluacién de politicas publicas en la Administracion General
del Estado.

2. Esta evaluacion tendra por objeto, fundamentalmente:

a) Asegurar la mejora de la competitividad industrial, asi como el mantenimiento de
capacidades industriales.

b) Garantizar la coherencia normativa y planificadora.

c) Evitar la imposicion de cargas administrativas innecesarias a las pequefias y medianas
empresas.

3. Los programas o medidas que no requieran, por su naturaleza la aprobacion por el
Consejo de Ministros, seran sometidos en todo caso a la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos cuando concurra alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Que tengan caracter plurianual y requieran la provision de dotaciones presupuestarias
de tal caracter.

b) Que para el desarrollo de los referidos programas y medidas se requiera la participacion
de distintos 6érganos de la Administracion del Estado. La aprobacion de planes y programas
que incluyan medidas laborales y de seguridad social especificas requerira la propuesta
conjunta del Departamento competente y del de Trabajo y Seguridad Social.

c) Que asi lo requiera la mejor coordinacion de la politica econémica y el interés general.
CAPITULO I

Medidas para la proteccion e impulso de la competitividad industrial

Articulo 19. Proteccion a la industria intensiva en energia.

1. Los consumidores electrointensivos tienen reconocido un estatuto especifico aprobado
por el Real decreto 1106/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula el Estatuto de los
consumidores electrointensivos, donde se establecen sus caracteristicas por su elevado
consumo eléctrico, atendiendo a variables objetivas vinculadas a sus pautas y volumenes
de consumo, su contribucién potencial a una mejor gestién técnica y econémica de los
sistemas, su contribucion a la transicion energética, la eficiencia y el ahorro energético que
favorezca la descarbonizacion de la economia, reduciendo a su vez nuestra dependencia
energética del exterior y su contribucion al mantenimiento de la actividad y el empleo.

2. Adicionalmente, el Gobierno establecera medidas de acompafamiento y apoyo a la
industria, especialmente para la intensiva en consumo de energia, que faciliten la
descarbonizacion de sus procesos en linea con los objetivos de la Estrategia a largo plazo
para una economia espafiola moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050 y los
Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima.
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En particular, se fomentara la transformacion tecnolégica de los procesos industriales para
la sustitucion de combustibles y materias primas fosiles y emisores por alternativas
renovables, la mejora de la eficiencia energética, la reutilizacion de los residuos y
subproductos mediante la circularidad de los procesos, la gestion eficiente del agua, la
reduccion de emisiones contaminantes y, en general, la minimizacion de los impactos de
su actividad sobre el medioambiente.

Las instalaciones industriales que se acojan a los instrumentos regulatorios y, en su caso,
lineas de apoyo, que se establezcan en virtud de este apartado, deberan disponer de un
plan de eficiencia energética y transicion ecoldgica a largo plazo, que describa la senda de
descarbonizacion de la instalacion, las medidas concretas para la reduccion de emisiones
reducir el consumo de energia en base a las mejores técnicas disponibles, el aumento del
uso de energias renovables y un calendario tentativo para la implantacién de las mismas.

3. Al objeto de dar visibilidad, certidumbre y preservar la competitividad de la industria
espanola en el contexto europeo y global, el Gobierno, de conformidad con la normativa de
la Unidn Europea, velara por que la industria tenga acceso a energia a largo plazo a precios
competitivos y estables, con seguridad y certidumbre, reduciendo su exposicién a la
volatilidad de los mercados energéticos globales. Para ello, se impulsara el acceso a
contratos a largo plazo de energia renovable y se fomentara el autoconsumo y generacion
de proximidad, entre otras.

Articulo 20. Medidas de apoyo a ecosistemas industriales.
1. Se articularan medidas de apoyo a los ecosistemas industriales que sean considerados
de caracter estratégico por la Union Europea y contribuyan de forma significativa:

a) Al crecimiento industrial y econdmico, a la creacion de empleo y a la competitividad de
la industria.

b) A la generacién de nuevas inversiones, la integracion y el crecimiento de las pequefias
y medianas empresas.

c) A desarrollar modelos industriales de caracter innovador o que aporten un importante
valor anadido en términos de |1+D+i.

d) A la generacion de entornos colaborativos en torno a clusteres o centros de innovacion,
con una orientacion que puede ser multidisciplinar pero que debe contemplar al menos la
transformacion digital.

e) A la cualificacion y recualificacion de jovenes y trabajadores, de la promocion del
emprendimiento vinculado a la red de centros del sistema de formacion profesional

2. La declaracion de un ecosistema industrial se realizara por Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a propuesta de la persona titular del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y se incluira en el Plan Estatal de Impulso
Industrial.
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3. La declaracion de un ecosistema industrial tendra los siguientes efectos:

a) Se implementar4, a través de los érganos de gobernanza definidos en el titulo | de esta
Ley, un sistema de seguimiento periddico, definiendo hojas de ruta para la doble transicion
verde y digital, y la generacién de cuadros de mando de indicadores que informen la toma
de decisiones sobre politicas, planes y programas a desarrollar.

b) Supondra la acreditacion de, al menos, razones de interés publico, y econdmico y
habilitara la posible concesion de ayudas publicas sin concurrencia competitiva, de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacién de subvenciones.

Articulo 21. Internacionalizacion del ecosistema industrial espariol.

1. Los programas de internacionalizacion tendran como finalidad la introducciéon o la
consolidacion en la competencia en el ambito internacional de las empresas industriales
espafolas, en el ambito internacional, asi como la realizacion en las adaptaciones
estructurales que sean precisas con tal finalidad.

2. Para ello, en los programas de internacionalizacién se disefiaran y se estableceran los
proyectos adecuados para conseguir, entre otros, los siguientes objetivos:

a) Facilitar a las empresas el conocimiento de los procesos de internacionalizacion
empresarial, en particular, a las pequefias y medianas empresas, asi como asesorarlas.
b) Garantizar la capacitacién de los cuadros técnicos de las empresas en el campo de la
internacionalizacién.

c) Apoyar la implantacion de empresas en el exterior y la formalizacion de acuerdos de
colaboracion entre empresas nacionales y extranjeras.

d) Promover instrumentos financieros para apoyar a las empresas que tengan como
objetivo su internacionalizacion.

e) Mejorar el conocimiento y la imagen en el exterior de los bienes y servicios nacionales.
f) Captar inversiones procedentes del exterior.

g) Garantizar la coordinacién de todas las entidades que operen en el ambito de la
internacionalizacion.

Articulo 22. Bancos de pruebas regulatorios y de apoyo.

1. Con el objeto de avanzar en los objetivos generales y principios regulados en esta Ley,
se podran establecer bancos de pruebas regulatorios y de apoyo en los que se desarrollen
proyectos piloto con el fin de facilitar la investigacion e innovacién, asi como la
generalizacion de entornos colaborativos y ecosistemas industriales en el ambito de la
industria.

2. Dichos proyectos piloto deberan estar amparados por una convocatoria realizada
mediante real decreto del Gobierno. En dicha convocatoria se podran establecer
particularidades y, en su caso, determinadas exenciones de las regulaciones que afecten a
la industria, sin perjuicio de los principios establecidos en el articulo 4. Igualmente, este real
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decreto permitira la creacion, de forma temporal, de un fondo sin personalidad juridica para
el apoyo financiero de estos proyectos piloto.

3. Los proyectos deberan tener caracter limitado en cuanto a su volumen, tiempo de
realizacion y ambito geografico.

Articulo 23. Las areas industriales.

1. Las Administraciones Publicas promoveran e implantaran, dentro de su ambito
competencial, medidas que contribuyan a la dotacion de los servicios e infraestructuras
necesarios para el desarrollo de las areas industriales definidas en el anexo de esta Ley.

2. La promocion de suelo industrial se realizara, de acuerdo al ambito competencial vigente,
preferentemente en consenso con los actores implicados en su desarrollo y gestion, siendo
necesaria la implementacion de un adecuado sistema de gobernanza en las areas
industriales, preferentemente a través de formulas de gestion basadas en la colaboracion
publico-privada.

CAPITULO Il

Proyectos Industriales de Interés General

Articulo 24. Proyectos industriales de interés general.
Se reconocen como proyectos industriales de interés general aquellos que cumplan la
definicion establecida en el anexo de la presente ley y su desarrollo correspondiente.

Articulo 25. Procedimiento de declaracion e inicio de procedimiento.
1. La competencia para declarar un proyecto industrial de interés general le corresponde a
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

2. El procedimiento para la declaracion de una propuesta de inversion como proyecto
industrial de interés general se iniciara a instancia de parte mediante solicitud de la empresa
interesada en la forma y términos que se desarrollen reglamentariamente ante el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo.

3. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo emitira informe en el que se constate el
cumplimiento de los requisitos para la declaracién. Visto el informe, su titular elevara una
propuesta a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos para la
declaracion, en su caso, del proyecto industrial de interés general.

Articulo 26. Efectos de la declaracion.
1. La declaracién de proyecto industrial de interés general tendra los siguientes efectos:

a) Se creara la Comisién Permanente de Apoyo al proyecto industrial de interés general en
la que participaran los representantes de las diferentes administraciones publicas
involucradas en la tramitacion de los correspondientes procedimientos administrativos, y el
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Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Actuara como secretaria y como responsable
de proceso la persona designada por la persona titular del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo. Sus funciones, composicion y régimen de funcionamiento se determinaran
reglamentariamente.

b) Acreditara la concurrencia de razones de interés publico a los efectos de la tramitacion
de urgencia de los respectivos procedimientos en el ambito estatal, que supondran la
reduccion a la mitad de los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, excepto los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos. A su vez, a través de la Comision
Permanente de Apoyo podra informar sobre la conveniencia de reduccion de los plazos de
los procedimientos en el ambito de otras administraciones publicas.

c) Acreditara razones de interés publico y econdmico y habilitara la posible concesion de
ayudas publicas sin concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
de subvenciones.

d) Reduccién general de plazos administrativos cuando sea acordado por la Comision
Permanente de Apoyo.

e) Otros efectos acordados entre administraciones publicas coordinadamente en el seno de
la Comision Permanente de Apoyo relativos a declaraciones de utilidad publica e interés
social, expropiatorios, prevalencia sobre utilidades publicas, servidumbres de paso para
lineas de transporte y acometidas y otros incentivos, de conformidad con las normativas
que puedan ser de aplicacion.

CAPITULO IV

Ordenacién de los procesos de reindustrializaciéon

Articulo 27. Objeto.

1. Se entiende por proceso de reindustrializacion a los efectos de la presente ley un proceso
que tiene como objeto analizar, evaluar y articular medidas que permitan decidir, en su
caso, y realizar el seguimiento sobre un potencial Plan de reindustrializacion de la actividad
de produccion destinado a la prevencion, correccion o mitigacion de los efectos asociados
a la concurrencia de alguno de los siguientes supuestos:

a) pérdida significativa de capacidad industrial, cuando, de acuerdo con la normativa
vigente, la autoridad laboral competente para la tramitacion de expedientes de regulacién
de empleo sea la Administracién General del Estado.

b) que afecte a aquellos recursos que sean considerados como de primera necesidad y/o
caracter estratégico, asi como garantizar su disponibilidad bajo condiciones excepcionales
0 en casos de emergencia nacional, o en su caso, en el mercado unico de la UE.
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2. En caso de que, a la entrada en vigor de esta ley, las empresas afectadas puedan
acreditar que sus organos de gobierno ya habian tomado una decision firme que afecte a
la pérdida de capacidad industrial o de empleo establecidas en el apartado 1, el plazo para
la comunicacién que se establece en el articulo 28, se iniciara desde ese momento, pero
sera igualmente de aplicacion el resto del procedimiento establecido en este capitulo para
los procesos de reindustrializacion.

3. El proceso de reindustrializacion se desarrollara y realizara sin perjuicio de los preceptos
recogidos en la normativa laboral y en coherencia con la misma.

Articulo 28. Presentacion de la comunicacion.

1. La empresa que tenga previsto el cierre o reduccion de la actividad en uno o mas centros
de trabajo en los términos descritos en el articulo anterior, comunicara esta circunstancia a
la Secretaria General de Industria y PYME, en un plazo de nueve meses previos a la fecha
prevista para materializarlo, dando cuenta de esta comunicacién a la representacion legal
de los trabajadores. Se entiende como tal, la fecha de comunicacién formal, a la
representacion legal de los trabajadores, del inicio del expediente de regulacion del empleo
de despido colectivo.

2. Esta comunicacién es complementaria a cualquier otra que por mandato legal deba
realizar la empresa en relacion con su decisidn y situacion empresarial, y en particular a la
legislacién laboral.

3. La forma, contenido y exigencias de la comunicacion seran establecidas
reglamentariamente.

4. Una vez recibida la comunicacion de acuerdo con los apartados anteriores, la Secretaria
General de Industria y de la PYME, solicitara informe a sus servicios técnicos sobre la
pertinencia de iniciar el proceso de reindustrializacién por tratarse de supuestos recogidos
en el apartado 1 del presente articulo.

5. A la vista del informe, la persona titular de la Secretaria General de Industria y de la
PYME resolvera sobre la procedencia del inicio del proceso de reindustrializacion.

Si se resuelve iniciar el proceso de reindustrializacion, la Secretaria General de Industria y
de la PYME, dara traslado de la documentacién y de la resoluciéon a las comunidades
autonomas y a los ayuntamientos afectados y los trabajadores para iniciar el proceso de
reindustrializacion.

6. La presentacion de la comunicacién comportara que, con respeto a los derechos de los
trabajadores y mientras dure el periodo de busqueda de opciones de reindustrializacion,
tanto la empresa como los trabajadores continuen el normal funcionamiento de la actividad
de la empresa. Esta continuidad de la actividad afectara por igual a las instalaciones,
productos y servicios que se producen, inversiones y remuneraciones a trabajadores y
proveedores. Este acuerdo entre las partes, que implica el normal funcionamiento de la
actividad durante el periodo de nueve meses, lo es exclusivamente a efectos del proceso
de reindustrializacion, y no tendra efecto para cualquier otra situacién en el marco de las
relaciones laborales entre los trabajadores y la empresa.
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Articulo 29. Acuerdo de tramitacion del proceso de reindustrializacion.
1. Una vez iniciado el procedimiento, la Secretaria General de Industria y de la PYME
realizara las siguientes tramitaciones:

a) Notificacion de la resolucién a la empresa y comunicacion de esta a la representacion
legal de los trabajadores.

b) Comunicacién de la resolucién y traslado de la documentacion relevante a las entidades
locales.

c) Notificacion de la resolucion y traslado de la documentacion relevante a las comunidades
autonomas.

2. Los organismos competentes de las comunidades autdbnomas afectadas deberan
comunicar a la Secretaria General de Industria y de la PYME si desean participar del
proceso de reindustrializacién en los términos previstos en esta Ley. La Secretaria General
de Industria y de la PYME resolvera la continuacion del proceso.

Articulo 30. La Mesa de Reindustrializacion.
1. A la vista de la resolucion recogida en el articulo anterior, de continuacion del proceso de
reindustrializacion, se creara y se constituira la Mesa de Reindustrializacion.

Esta Mesa de Reindustrializacion sera un érgano colegiado, de caracter temporal, ligado al
proceso de reindustrializacién, por lo que finalizara sus funciones a la conclusién del
proceso, conforme establecen el apartado 5 de este articulo.

2. La composicion de la misma se regulara reglamentariamente.

3. El régimen de funcionamiento de la Mesa se regulara por su propio reglamento que se
aprobara tras la sesion de constitucion de la misma vy, supletoriamente, sera de aplicacion
el régimen juridico de los érganos colegiados de las administraciones publicas. Los
acuerdos deberan adoptarse de conformidad con el régimen que se establezca en su
reglamento de funcionamiento.

4. Las funciones de la Mesa de Reindustrializacién seran: analizar la informacién
inicialmente presentada, establecer un calendario de actuaciones orientado a revertir la
decisidn o, alternativamente, iniciar la busqueda de una propuesta por el mantenimiento de
las capacidades industriales, el tejido productivo y el empleo, que minimice los impactos
negativos asociados a la decisidon, y proponer un acuerdo de reindustrializacién de la
actividad.

Para el analisis del proceso de reindustrializacion, la empresa debera contratar un servicio
de asistencia técnica que realizara un analisis y diagnéstico de la empresa, de las posibles
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alternativas, y de la busqueda de nuevas inversiones y/o proyectos para el mantenimiento
de las capacidades industriales, el tejido productivo y el empleo.

5. El acuerdo de reindustrializacion de la actividad se debera producir dentro del plazo
maximo de los 9 meses establecido en el articulo 28 desde la comunicacion formal. Si
transcurrido dicho plazo, y exploradas todas las opciones de reindustrializacion analizadas,
no se pueda materializar ninguna, se dara por concluido el proceso de reindustrializacion.

En caso de aceptacion del acuerdo de reindustrializacion de la actividad, las partes firmaran
dicho acuerdo detallando la propuesta acordada por la Mesa de Reindustrializacién, y se
obligaran a realizar un seguimiento trimestral de la implementacion. La firma del acuerdo
dara por concluido el proceso de reindustrializacion.

Si asi se determina en la propuesta, podra exigirse que la empresa constituya una garantia,
previamente a la firma del acuerdo de reindustrializacion, y por los conceptos y cantidades
que se acuerden. Esta garantia tendra por objeto cubrir la ejecucion de las medidas que la
empresa tenga que realizar para implementar el acuerdo de reindustrializacion.

6. Los organos competentes por razon de la materia en el proceso de reindustrializacion,
podran ser consultados y deberan ser informados sobre aspectos que afecten a la
implementacion del acuerdo de reindustrializacion, y actuaran como facilitadores del
cumplimiento del acuerdo de reindustrializacion, pudiendo habilitar y comprometer
instrumentos especificos para facilitar el proceso de reindustrializacion, incluida, en su caso,
la propuesta de declaracién de proyecto industrial de interés general, en los términos
indicados en los articulos 24, 25 y 26.

CAPITULO V

Impulso del conocimiento, la difusiéon y la cultura industrial

Articulo 31. Impulso de la cultura industrial.
El fomento de la valorizacion y difusion de la cultura industrial tendra como objetivos:

a) Promocionar la imagen de la industria espafiola, y ofrecer informacién sobre la garantia,
sostenibilidad y calidad de sus productos industriales.

b) Formar e informar sobre la estructura agregada industrial y empresarial, las zonas
industriales, las infraestructuras de comunicaciones, digitales, energéticas y de ciencia e
innovacion asociadas.

c) Formar e informar sobre las tecnologias disponibles contenida en los instrumentos de
propiedad industrial, para su mejor conocimiento entre las empresas y agentes econémicos
y sociales.
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Articulo 32. Visualizador de Suelo Industrial.

1. Con el fin de facilitar la inversion industrial se crea, bajo la dependencia del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, el Visualizador de Suelo Industrial como instrumento
centralizado de captacion de datos sobre el suelo industrial y sus dotaciones.

2. El Visualizador de Suelo Industrial contendra informacién sobre las zonas industriales,
las infraestructuras de comunicaciones, digitales, energéticas y de ciencia e innovacion,
entre otras.

3. Los sujetos titulares y operadores de infraestructuras energéticas aportaran la
informacion sobre sus instalaciones y su capacidad en el formato y periodicidad
determinado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. La informacién sobre
instalaciones y capacidad en suelo industrial de los operadores de comunicaciones
electronicas sera facilitada por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales.

4. El Visualizador de Suelo Industrial podra comunicarse con los sistemas de las
comunidades auténomas. Tanto la Administracion General del Estado, como las
comunidades autonomas, podran consultar la informacion almacenada en todos estos
sistemas. Asimismo, el Visualizador dispondra de un acceso para el publico en general.

Articulo 33. Sistemas de informacion industriales.

1. En el marco de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica, el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo colaborara con el Instituto Nacional de
Estadistica y otros servicios estadisticos de la Administracién del Estado en la formacion
de directorios y estadisticas para fines estatales en materia industrial, formulando los
Planes Estadisticos Sectoriales previstos en el articulo 33.a) de la mencionada ley y
proponiendo la inclusion en el Plan Estadistico Nacional de aquellas estadisticas que
considere de interés para la gestidon publica y empresarial. Para ello, los servicios
estadisticos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y de las entidades del sector
publico institucional dependientes de él podran recabar del Instituto Nacional de Estadistica
aquellos datos, archivos y directorios necesarios exclusivamente para el desarrollo de las
estadisticas para fines estatales a ellos encomendadas. Estos intercambios se formalizaran
mediante el instrumento que acuerden las partes.

2. En funcién del objetivo general de cooperacion inter-empresarial, al que se refiere el
articulo 15.3, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo promovera la creacion y
mantenimiento de sistemas de informacion de base voluntaria y utilizacion compartida,
particularmente entre las empresas de pequefa y mediana dimension, asi como el acceso
a bases de datos comunitarias de caracteristicas similares.

CAPITULO VI

La Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion
Industrial (RECAPI) y la salvaguardia de la base industrial de sectores de
importancia estratégica
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Articulo 34. Objeto y ambito de aplicacion especifico

1. El presente capitulo tiene por objeto regular el mecanismo destinado a prevenir, preparar
y responder a los impactos de las crisis de suministro en Espafa, y en su caso la UE, de
aquellos recursos que sean considerados como de primera necesidad y/o caracter
estratégico, asi como garantizar su disponibilidad bajo condiciones excepcionales o en
casos de emergencia nacional, 0 en su caso, en el mercado unico de la UE. Igualmente, de
asegurar una eficiente utilizacién de dichos recursos, de especial interés para la Seguridad
Nacional, que requieren una atencidn especifica por resultar basicos para el funcionamiento
del Estado.

2. Asimismo, es objeto de este capitulo la regulacién de las medidas de planificacion,
control, coordinaciéon y produccion industrial de aquellos recursos que se consideren como
de primera necesidad y/o caracter estratégico, asi como aquellas medidas necesarias para
la salvaguardia de la base industrial que produce dichos recursos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley XXXYYY de Seguridad Nacional, asi como garantizar la produccion
de los recursos, bienes y tecnologias objeto de la RECAPI destinados a mitigar la
dependencia exterior de ciertos recursos que se consideren de primera necesidad o de
caracter estratégico, y sean esenciales para proteger la libertad, los derechos y el bienestar
de los ciudadanos.

3. Se consideran incluidas en el ambito de aplicacidon del presente capitulo las siguientes
actividades en relacion con aquellos recursos que el Consejo de Seguridad Nacional
clasifique como de primera necesidad y/o de caracter estratégico, formando la Reserva
Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI):

a) La produccioén, el almacenamiento, la transferencia, corretaje o suministro de dichos
recursos, bienes, o tecnologias por cualquier persona fisica o juridica que, de modo habitual
u ocasional, pueda realizar en territorio espanol en relacién con el objeto descrito en el Art.
34.1.

b) La obtencion, custodia e intercambio de informacion con los operadores de la industria,
y en su caso con las autoridades competentes de la UE, y otras instituciones de la AGE o
administraciones autondmicas, relativa a emergencias de suministro dichos recursos,
manteniendo el grado de clasificacion de confidencialidad necesario.

c) La licitacion, compra y contrato de servicios y suministros de dichos recursos mediante
capacidades de produccién industrial autbnomas, o en coordinacion con la UE, basadas en
procedimientos y/o metodologias a desarrollar por real decreto de la RECAPI.

d) Las actividades derivadas de las medidas de contingencia para la anticipacion, el
planeamiento y la preparacién contra crisis de suministro de dichos recursos; asi como el
control, verificacidn, activacion y desactivacion de los modos de vigilancia y emergencia, u
otros relacionados con la gestién de la RECAPI.

e) Las actividades derivadas de las medidas de salvaguardia, apoyo, proteccion, y
promocion de aquella industria considerada de importancia estratégica para el objeto
descrito en los apartados 1y 2 anteriores.
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4. Quedan fuera del ambito de aplicacion los recursos recogidos en la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, asi como cualquier recurso financiero o auxiliares
relacionados en el Anexo | de la Directiva 2013/36 de la UE. Asimismo, se consideran
excluidas en este ambito de aplicacion, aquellas capacidades relativas a mecanismos de
emergencia de Proteccion Civil, segun Decision 1313/13/Eu y el Plan general de gestién de
crisis alimentaria segun el Reglamento (EC) num. 178/2002.

Articulo 35. Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion
Industrial (RECAPI) y 6rgano de gobierno

1. Se dispone la creacién de una Reserva Estratégica basada en las Capacidades
Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI), en los términos sefialados en la Ley
XXXYYY de Seguridad Nacional, y su normativa de desarrollo posterior.

2. El organo de gobierno de la RECAPI es el Centro de Coordinacion y Promocion de la
Industria Estratégica (en adelante CECOPIE), adscrito a la Secretaria General de Industria
y de la PYME. Este 6rgano constituira la autoridad nacional de enlace entre la
Administracion General del Estado y los operadores de la industria relacionados con el
objeto y ambito de este capitulo, asi como, en su caso, con las autoridades competentes
de la UE en el ambito de crisis de suministro de dichos recursos en el mercado unico.

3. La organizacion y funcionamiento de la RECAPI, asi como las funciones del CECOPIE,
son las establecidas en la Ley XXXYYY de Seguridad Nacional. Su desarrollo reglamentario
se realizara por real decreto y contemplara la participaciéon en sus actividades de las
autoridades autondmicas.

3. EI CECORPIE ejercera sus funciones en coordinacién y cooperacion con los 6rganos de
gobernanza del ecosistema industrial establecidos en el Titulo | de esta Ley, sin menoscabo
alguno de las exigencias de proteccion de informacion confidencial que por razones de
seguridad nacional se le atribuya, y en los términos que se establezcan por el real decreto
de organizacion y funcionamiento de la RECAPI.

4. La RECAPI incluira las actividades recogidas en el articulo 34.1, asi como aquellas otras
que el Consejo de Seguridad Nacional (CSN), a instancias del CECOPIE, considere
necesarias para gestionar de manera eficaz las reservas estratégicas basadas la
produccion industrial nacional en caso de emergencias de crisis de suministros del mercado
unico de la UE, que se incorporaran al real decreto de desarrollo de la RECAPI y el
CECORPIE.

5. Los recursos y capacidades recogidas en la RECAPI tendran la consideracion de
proyectos industriales de interés general, de acuerdo con los articulos 24, 25 y 26 de esta
ley.

TiTuLO 1l

Fomento y coordinacién de la competitividad y la sostenibilidad industrial en la
Administracién General del Estado

CAPITULO |
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Agentes de financiacion

Articulo 36. Agentes de financiacion adscritos al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

1. El Fondo Espanol de Reserva para Garantias de Entidades Electro-intensivas (FERGEI),
creado en el Titulo Il del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de
reactivacion del empleo y proteccidn del trabajo auténomo y de competitividad del sector
industrial, para la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos derivados de operaciones
de compraventa a medio y largo plazo del suministro de energia eléctrica entre
consumidores de energia eléctrica que, tengan la condicion de consumidores
electrointensivos, y los distintos oferentes de energia eléctrica en el mercado de produccion,
estara adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo por medio de la Secretaria
General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, y le sera de aplicacién el régimen
presupuestario, econdmico financiero, contable, y de control previsto en la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, para los fondos carentes de personalidad
juridica.

2 El Fondo de Apoyo a la Inversion Industrial Productiva (FAIIP), creado en la disposicion
adicional quincuagésima séptima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, cuya finalidad es prestar apoyo financiero para
promover inversiones de caracter industrial que contribuyan a favorecer el desarrollo
industrial, reforzar la competitividad industrial y mantener las capacidades industriales del
territorio, estara adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a través de la
Secretaria General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa. Tiene la naturaleza
juridica de los fondos carentes de personalidad juridica, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 84, 137, 138 y 139 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se le imputaran las
operaciones de apoyo financiero a la inversion industrial. y le sera de aplicacion el régimen
presupuestario, econémico financiero y contable, y de control previsto en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, para los fondos carentes de personalidad juridica.

CAPITULO I

Agentes de ejecucion

Articulo 37. Agentes de ejecucion adscritos al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
1. Son agentes de ejecucién del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en las
materias reguladas en esta ley, la Fundacion Escuela de Organizacién Industrial (EOI),
F.S.P., adscrita a él y, en materia de pymes, se vinculan al desarrollo de lo contenido en
esta Ley a la Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA) y la Compania Espafiola de
Reafianzamiento, S.A. (CERSA).
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2. Son funciones de la Fundacion Escuela de Organizacion Industrial:

a) Potenciar la formacién y la realizacion y promocion de estudios e investigaciones
cientificas y técnicas, fundamentalmente en los ambitos de la industria, el medio ambiente,
la innovacién, las nuevas tecnologias, la pequefia y mediana empresa, la propiedad
industrial, la economia y la prospectiva sobre la evolucion de la ciencia y la tecnologia y su
impacto e influencia en el sector productivo y en la sociedad.

b) Impulsar activamente la iniciativa emprendedora para la creacion y consolidacidon de las
empresas, especialmente en el campo de las pequefias y medianas empresas.

c) Apoyar las iniciativas de impulso a la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnolégica (1+D+i) y a la transferencia de las tecnologias, contribuyendo a su implantacién
y desarrollo en las empresas, especialmente en las pequefias y medianas empresas.

d) Colaborar activamente con la politica del Gobierno en materia de desarrollo e innovacion
industrial, politica de la pequefia y mediana empresa, energética y medioambiental, de
telecomunicaciones, de propiedad industrial y de desarrollo de la sociedad de la
informacion, promoviendo y desarrollando en dicho ambito actividades formativas y la
realizacion de estudios e investigaciones.

e) Realizar actividades de prospectiva tecnoldgica, es decir, estudios centrados en la
identificacion de las tecnologias que con un caracter mas critico influirdn en el desarrollo de
la industria a medio y largo plazo. Podran realizarse informes particularizados sobre
tecnologias concretas, su evolucion previsible, y su aplicacion a sectores industriales
determinados.

f) Colaborar en el impulso, dinamizacién y apoyo de los clusters industriales y los centros
de innovacion digital (Digital Innovation Hubs), especialmente en los referentes a
ecosistemas industriales aprobados.

g) Cualesquiera otras contenidas en sus estatutos fundacionales.

3. Son funciones de la Empresa Nacional de Innovacion, S.A.:

a) La promocién y desarrollo propios de nuevos productos y proyectos de innovacion y de
disefio.

b) El desarrollo de nuevos productos y proyectos de innovacion, o de disefio, promovidos
por terceros, mediante la toma de participacion en las empresas que se constituyan o estén
constituidas a tal efecto.

c) Conceder préstamos y/o créditos a personas fisicas o juridicas, especialmente, a las
pequeinas y medianas empresas.

d) Proponer, adoptar y ejecutar, en su caso, las directrices, politicas y actuaciones de
promocion econdmica, de la innovacion y del disefio, particularmente en relacién con las
pequefias y medianas empresas, pudiendo a tales efectos realizar toda clase de actividades
y servicios, tanto en relacion con las Administraciones y Empresas Publicas como con
cualesquiera entidades, empresas y personas privadas.
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e) Cualesquiera otras que figuren en sus estatutos sociales.
4. Son funciones de la Compafiia Espafnola de Reafianzamiento, S.A.:
a) Dar soporte a través del reafianzamiento al sistema de garantias en Espana.

b) Definir de los criterios que deben cumplir las pymes beneficiarias y la finalidad de los
avales solicitados.

c) Asignar los distintos porcentajes de cobertura parcial de los avales otorgados por las
sociedades de garantia estipulados anualmente en el contrato de reafianzamiento entre
CERSA y las sociedades de garantia.

d) Supervisar y controlar los criterios de analisis y seguimiento de los riesgos asumidos por
las sociedades de garantia, la unificacidn de politicas y procedimientos y la coordinacion de
esfuerzos.

e) Cualesquiera otras que figuren en sus estatutos sociales.

TiTULO IV
Seguridad y calidad industrial

CAPITULO |

Infraestructura de la seguridad y calidad industrial

Articulo 38. Infraestructura de la seguridad y calidad.
1. La consecucion de los fines en materia de calidad y seguridad industrial enumerados en
los capitulos siguientes podran instrumentarse a través de los agentes siguientes:

a) Organismos de normalizacion, con el cometido de desarrollar las actividades
relacionadas con la elaboracion de normas.

b) Organismo Nacional de Acreditacion, con el cometido de emitir acreditaciones que
garanticen la competencia, imparcialidad e independencia de los organismos de evaluacion
de la conformidad.

c) Centro Espafiol de Metrologia, con los cometidos designados al mismo en la Ley
32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia.

d) Organismos de evaluacion de la conformidad.

2. Los agentes anteriores, cuando actuan en el ambito de la calidad industrial, y por tanto
voluntario, no estaran sometidos al régimen que rige en el ambito de la seguridad, pero
deberan estar constituidos y operar de forma que se garantice la imparcialidad y
competencia técnica de sus intervenciones.
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3. Las condiciones y requisitos para la constitucion de estas entidades se ajustaran a lo
establecido en las normas que emanen de la legislacion de la Union Europea para
conseguir su equiparacion con otras entidades y organismos similares.

4. En los organos de gobierno de las entidades enumeradas en las letras a) y b) del
apartado 1 deberan estar representados de forma equilibrada tanto las administraciones
como las partes interesadas en el proceso de normalizacion y acreditacion
respectivamente.

5. Ademas de los agentes indicados en el apartado 1, forman parte de la infraestructura de
la seguridad industrial, los siguientes agentes:

a) Empresas instaladoras, reparadoras, mantenedoras o conservadoras, habilitadas de
acuerdo a los requisitos que se establezcan reglamentariamente, con el cometido de
ejecutar, reparar, conservar, mantener o desmantelar las instalaciones establecidas en los
Reglamentos de Seguridad Industrial.

b) Persona técnica titulada competente, con el cometido de redactar y firmar los proyectos
de disefno e implantacién o dirigir, posteriormente, la construccion de aquellas instalaciones
recogidas en los Reglamentos de Seguridad Industrial, asi como para el resto de tareas
que se establezcan reglamentariamente en los mismos.

c) Servicios técnicos de homologacion.

d) Entidades de colaboracion de las administraciones publicas, habilitadas, en virtud de un
titulo otorgado por la administracion competente, para realizar labores de apoyo a la
administracion en materia de seguridad industrial.

6. La coordinacion en los ambitos de seguridad y calidad industrial sera llevada a cabo
dentro del marco de la Conferencia Sectorial de Industria y PYME.

CAPITULO Il

Seguridad industrial

Articulo 39. Objeto de la seguridad.

1. La seguridad industrial tiene por objeto la prevencion y limitacion de riesgos, asi como la
proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios o perjuicios a las
personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de
la utilizacién, funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la
produccion, uso o consumo, almacenamiento o desecho de los productos industriales.

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendran como finalidad limitar las causas que
originen los riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a
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evitar aquellas circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicidén de riesgos y mitigar las
consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendran la consideracion de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que
puedan producir lesiones o dafos a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, y
en particular los incendios, explosiones y otros hechos susceptibles de producir
quemaduras, intoxicaciones, envenenamiento o asfixia, electrocucidén, riesgos de
contaminacion producida por instalaciones industriales, perturbaciones electromagnéticas
0 acusticas y radiacion, asi como cualquier otro que pudiera preverse en la normativa
internacional aplicable sobre seguridad.

4. Las actividades relacionadas con la seguridad e higiene en el trabajo se regiran por lo
dispuesto en su reglamentacion especifica.

5. Los preceptos de esta ley en lo relativo a la proteccion de la flora, fauna y medio ambiente
se aplicaran con caracter supletorio a lo indicado en la legislacién vigente en materia
medioambiental sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autébnomas de
establecer normas adicionales de proteccion en este ambito.

Articulo 40. Prevencion y limitacion de riesgos.
1. Las instalaciones, equipos, actividades y productos industriales, asi como su utilizacién
y funcionamiento, deberan ajustarse a los requisitos legales y reglamentarios de seguridad.

2. En los supuestos en que, a través de la correspondiente inspeccién, se apreciaran
defectos o deficiencias que impliquen un riesgo grave e inminente de dafos a las personas,
flora, fauna, bienes o al medio ambiente, la administracibn competente, o quien se
determine reglamentariamente, podra acordar la paralizacién temporal, total o parcial, de la
actividad o instalacion causante del riesgo, requiriendo a los responsables para que corrijan
las deficiencias o ajusten su funcionamiento a las normas reguladoras, sin perjuicio de las
sanciones que pudieran imponerse por la infraccidn cometida y de las medidas previstas
en la legislacién laboral.

3. Asimismo, también podra acordarse la paralizacion temporal de aquella actividad que
haya iniciado sus actuaciones sin la correspondiente autorizacion, habilitacién o inscripcion
registral, cuando ésta sea preceptiva, o transcurrido su plazo de vigencia, y la de aquellas
instalaciones que hayan sido puestas en funcionamiento careciendo de la correspondiente
autorizacion o inscripcion registral, o sin la previa presentacion de los documentos exigidos
cuando alguno de estos sea preceptivo de acuerdo con la correspondiente disposicién legal
o reglamentaria.

4. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
acordar las medidas indicadas en el articulo 52.
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Articulo 41. Instalaciones y actividades peligrosas y contaminantes.

1. Las instalaciones industriales de alto riesgo potencial, contaminantes o nocivas para las
personas, flora, fauna, bienes y medio ambiente que reglamentariamente se determinen,
deberan adecuar su actividad y la prevencién de los riesgos a lo que reglamentariamente
se establezca.

2. Igualmente, al objeto de prevenir los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, asi como la limitacién de sus consecuencias sobre la salud humana, los bienes
y el medio ambiente, las instalaciones industriales deberan cumplir la regulacién especifica
de la instalacion, y de proteccién civil que sea de aplicacion.

Articulo 42. Reglamentos de Seguridad.
1. Al objeto de preservar la seguridad y salud publica y la proteccién del medio ambiente,
los Reglamentos de Seguridad estableceran:

a) Las instalaciones, actividades, equipos o productos sujetos a los mismos.

b) Las condiciones técnicas o requisitos de seguridad que, segun su objeto, deben reunir
las instalaciones, los equipos, los procesos, los productos industriales y su utilizacion, asi
como los procedimientos técnicos de evaluacion de su conformidad con las referidas
condiciones o requisitos.

c) Las medidas que los titulares deban adoptar para la prevencion, limitacion y cobertura
de los riesgos derivados de la actividad de las instalaciones o de la utilizacion de los
productos, incluyendo, en funcion del tamafio de la empresa y del riesgo asociado de las
instalaciones, la necesidad de disponer de una persona responsable de seguridad industrial
encargada de velar por el cumplimiento de la reglamentacién de seguridad industrial en la
empresa.

d) Las condiciones de equipamiento, capacidad técnica y, en su caso, el régimen de
comunicacion o declaracion responsable sobre el cumplimiento de dichas condiciones
exigidas a las personas o empresas que intervengan en el proyecto, direccién de obra,
ejecucion, montaje, conservacién, mantenimiento y verificacion de la conformidad de
instalaciones y productos industriales.

e) Excepcionalmente, la necesidad de autorizacion administrativa, cuando asi lo exija la
regulacion europea o tratado internacional o cuando reglamentariamente se determine
necesario para la proteccion de la salud y la seguridad de las personas o bienes o la
proteccion del medio ambiente, por no poder salvaguardar estas mediante la presentacion
de una declaracion responsable o de una comunicacion.

f) Cuando exista un riesgo directo y concreto para la salud o para la seguridad del

destinatario o de un tercero, la exigencia de suscribir pdlizas de seguro, avales u otras

garantias financieras equivalentes para cubrir la responsabilidad civil profesional por parte

de las personas o empresas que intervengan en el proyecto, direccion de obra, ejecucion,
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montaje, conservacion y mantenimiento de instalaciones y productos industriales. La
garantia exigida debera ser proporcionada a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto.

g) Los registros, datos y parametros esenciales de funcionamiento y mantenimiento que
deben ser almacenados en la nube para asegurar su conservacion, asi como el periodo
minimo de conservacion de los mismos.

2. Las instalaciones, equipos y productos industriales deberan estar construidos o
fabricados de acuerdo con lo dispuesto en la correspondiente reglamentacion, que podra
establecer la obligacion de comprobar su funcionamiento y estado de conservacion o
mantenimiento mediante inspecciones periddicas.

3. Los Reglamentos de Seguridad podran condicionar el funcionamiento de determinadas
instalaciones y la utilizacién de determinados productos a que se justifique el cumplimiento
de las normas reglamentarias, en los términos que las mismas establezcan.

4. Los Reglamentos de Seguridad podran disponer, al objeto de garantizar la proteccion de
la salud y la seguridad de las personas o bienes o la proteccion del medio ambiente, como
requisito previo a la fabricacion de un producto o a su comercializacion, la previa
homologacion, certificacion, ensayo, o cumplimiento de otros requisitos especificos, de su
prototipo o de un producto determinado, asi como las excepciones de caracter temporal a
dicho requisito.

5. Los Reglamentos de Seguridad de ambito estatal se aprobaran por el Gobierno de la
Nacidn, sin perjuicio de que las comunidades autbnomas con competencia legislativa sobre
industria puedan introducir requisitos adicionales sobre las mismas materias cuando se
trate de instalaciones radicadas en su territorio.

Articulo 43. Cumplimiento reglamentario.

1. El cumplimiento de las exigencias reglamentarias en materia de seguridad industrial, sin
perjuicio del control por la administracion publica a que se refiere el capitulo IV, se probara
por alguno de los siguientes medios, de acuerdo con lo que establezcan los Reglamentos
que resulten aplicables:

a) Declaracion del titular de las instalaciones y en su caso del fabricante, su representante,
distribuidor o importador del producto.

b) Certificacion de organismo de control, instalador o conservador habilitado o persona
técnica titulada competente.

c) Homologacion por parte de la Administracion cuando asi se establezca
reglamentariamente.

Entre otras, la homologacién de vehiculos, componentes, partes integrantes, piezas y

sistemas que afecten al trafico y circulacion corresponde a la Administracion del General

del Estado. Dicha competencia, podra ejercerse a través de organismos publicos vinculados
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o dependientes de la Administraciéon General del Estado, que sean parte del sector publico
estatal de conformidad con el articulo 84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, quienes podran
designar para la realizacion de los ensayos a los servicios técnicos que cumplan las normas
que al efecto se establezcan en la regulacién europea y que se desarrollen
reglamentariamente.

d) Excepcionalmente, autorizacion administrativa en los casos previstos en el articulo
anterior.

e) Cualquier otro medio de comprobacion previsto en el derecho de la Union Europea o
convenio internacional y que no se halle comprendido en los apartados anteriores.

2. La prueba a que se refiere el numero anterior podra servir de base para las actuaciones
de la administracion competente previstas en los correspondientes Reglamentos.

3. Las comunicaciones o declaraciones responsables que se realicen en una determinada
comunidad auténoma seran validas, sin que puedan imponerse requisitos o condiciones
adicionales, para el ejercicio de la actividad en todo el territorio espariol.

Articulo 44. Plazo maximo para resolver y silencio administrativo en los procedimientos
administrativos en materia de seguridad industrial.

1. Sin perjuicio de lo indicado en el apartado 3, el plazo maximo para resolver y notificar la
resolucién expresa sera de seis meses, salvo que reglamentariamente se establezca un
plazo menor.

2. Este plazo se contara:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde que se notifique el acuerdo de iniciacion
de oficio del procedimiento.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrénico de la administracion u organismo competente para su
tramitacion.

3. El transcurso del plazo previsto en el apartado anterior sin que se hubiera notificado
resolucién expresa producira los siguientes efectos:

a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin que ello impida que pueda iniciarse
de nuevo otro procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacion por silencio administrativo de la solicitud, si el procedimiento se hubiera
iniciado a instancia del interesado.

4. El plazo para resolver y notificar en los procedimientos sancionadores por las infracciones
administrativas tipificadas en esta ley sera de dieciocho meses en los expedientes por
infracciones muy graves y graves, y de nueve meses cuando se incoen por infracciones
leves.
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Transcurrido este plazo sin resolucion expresa, se declarara la caducidad del procedimiento
y se ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 45. Organismos de Control.

1. Los Organismos de Control son aquellas personas fisicas o juridicas que, teniendo
capacidad de obrar y disponiendo de los medios técnicos, materiales y humanos e
imparcialidad e independencia necesarias, pueden verificar el cumplimiento de las
condiciones y requisitos de seguridad establecidos en los Reglamentos de Seguridad para
los productos e instalaciones industriales.

Por real decreto del Consejo de Ministros se estableceran los requisitos y condiciones
exigibles a estos organismos y, en particular, sus requisitos de independencia. Asimismo,
dichos organismos deberan cumplir la legislacion europea correspondiente, o las
disposiciones que se dicten con caracter estatal en aplicacion de aquella, a fin de su
reconocimiento en el ambito de la Unién Europea.

2. La valoracion técnica del cumplimiento de los requisitos y condiciones mencionados en
el apartado anterior se realizara por el organismo nacional de acreditacion, al objeto de
verificar y certificar su competencia técnica en la realizacion de sus actividades, sin perjuicio
de la competencia administrativa para comprobar el cumplimiento de los requisitos
administrativos requeridos.

3. Los Organismos de Control vendran obligados, como requisito previo al inicio de la
actividad, a suscribir pdélizas de seguro, avales u otras garantias financieras equivalentes,
que cubran los riesgos de su responsabilidad en la cuantia que se establezca
reglamentariamente.

4. El régimen de habilitacion para el acceso y ejercicio de la actividad de los Organismos
de Control consistira en una declaracién responsable ante la autoridad competente, con
acreditacion previa de la competencia técnica del organismo de control por el organismo
nacional de acreditacion.

La habilitacidn corresponde al 6rgano competente en materia de industria del lugar en que
el organismo de control acceda a la actividad para la que esta acreditado.

La declaracion responsable habilitara al organismo de control para desarrollar la actividad
para la que ha sido acreditado en todo el territorio espafol por tiempo indefinido, sin
perjuicio, en su caso, de lo que disponga la normativa de la Unién Europea a efectos de su
reconocimiento en la Unién Europea.

5. Los certificados emitidos por los Organismos de Control en el ejercicio de sus actividades
tendran validez y eficacia en todo el territorio espafiol.
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6. La inscripcion de los Organismos de Control en el Registro Integrado Industrial regulado
en el titulo V se realizara de oficio por la administracién publica competente, con base en
los datos incluidos en la declaracién responsable.

Articulo 46. Funcionamiento de los Organismos de Control.

1. La verificacion, por parte de los Organismos de Control, del cumplimiento de las
condiciones de seguridad se efectuara mediante cualquiera de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad reglamentariamente establecidos, acordes, en su caso, con
la normativa europea.

2. Cuando del informe o certificacion de un Organismo de Control no resulte acreditado el
cumplimiento de las exigencias reglamentarias, el interesado podra manifestar su
disconformidad ante el Organismo de Control y, en caso de desacuerdo, ante la
administracién competente. La administraciéon requerira del Organismo los antecedentes y
practicara las comprobaciones que correspondan dando audiencia al interesado en la forma
prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, resolviendo en el plazo que al efecto
establezca, y en su defecto en el plazo de tres meses, si es 0 no correcto el control realizado
por el Organismo de Control. En tanto no exista una revocacion de la certificacion negativa
por parte de la Administracion, el interesado no podra solicitar el mismo control de otro
Organismo de Control.

3. La supervision de los Organismos de Control se llevara a cabo tal como establece el
articulo 53, asi como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, en su capitulo VI.

4. Los titulares o responsables de actividades e instalaciones sujetas a inspeccién y control
de seguridad industrial estan obligados a permitir el acceso a las instalaciones a los
expertos de los Organismos de Control, facilitandoles la informacion y documentacion
necesarias para cumplir su tarea segun el procedimiento reglamentariamente establecido.

5. Los Organismos de Control deberan facilitar, a la Administracion competente, la
informacion sobre sus actividades que reglamentariamente se determine.

CAPITULO Il

Calidad industrial

Articulo 47. Promocion de la calidad industrial.
La Administracion del Estado, de forma individual o en colaboracién con las comunidades
auténomas, fomentara en materia de calidad industrial las siguientes actividades:

1. La promocion y desarrollo de organismos de normalizacion de ambito nacional.
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2. La coordinacion y participacion de todos los sectores y agentes de la actividad econémica
y social en la normalizacion, asi como en su difusion, y en la verificacion de conformidad a
normas.

3. La colaboracion y coordinacion de las actividades de normalizacion y acreditacion con
las actuaciones que se desarrollen sobre la materia en el ambito europeo, favoreciendo asi
la participacidn espafiola en los organismos supranacionales.

4. La mejora y crecimiento del Organismo Nacional de Acreditacion.
5. La existencia de organismos de evaluacion de la conformidad acreditados.

6. La promocion de la implantacion y mejora de los sistemas de gestion de la calidad en las
empresas.

7. La adquisicion por parte de las administraciones publicas de productos normalizados.

CAPITULO IV

Control administrativo y vigilancia del mercado en aspectos de seguridad
industrial

Articulo 48. Prescripciones generales.

1. Las administraciones publicas competentes podran comprobar en cualquier momento
por si mismas, o a través de Organismos de Control o los agentes que reglamentariamente
se determinen, el cumplimiento de las disposiciones y requisitos de seguridad, de oficio o a
instancia de parte interesada en casos de riesgo significativo para las personas, flora, fauna,
cosas 0 medio ambiente.

2. Cuando dichas comprobaciones se realicen por personal de la autoridad competente, se
les reconoce la condicidon de agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo para ello identificarse adecuadamente.

Para ello, podran solicitar, a través de la autoridad gubernativa correspondiente, el apoyo
necesario de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

3. Sin perijuicio de las actuaciones de inspeccion y control que las comunidades autbnomas
desarrollen en su ambito territorial, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo podra
promover, planes y campanas, en el ambito de la vigilancia del mercado, de caracter
nacional, de manera individual o en colaboracién con las comunidades auténomas, de
comprobacioén, mediante muestreo, de las condiciones de seguridad de los productos
industriales.

Estas campafas en el ambito de la vigilancia del mercado podran servir de base para
posteriores actuaciones de la autoridad de vigilancia del mercado competente.
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Articulo 49. Actuaciones de control y vigilancia del mercado.
1. Las autoridades competentes llevaran a cabo sus actividades a fin de garantizar:

a) Que las instalaciones industriales y productos comercializados cumplen la
reglamentacion de seguridad industrial aplicable.

b) Que los operadores econdmicos y los titulares de las instalaciones y productos toman
las medidas correctivas apropiadas y proporcionadas en relacién con el cumplimiento de la
legislacién que les sea de aplicacion.

c) Que los operadores econdmicos y el resto de agentes cumplen la reglamentacion de
seguridad industrial que les sea de aplicacion.

2. El control de la actividad de los operadores econdmicos se efectuara conforme a lo
indicado en el articulo 53, asi como en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado.

Articulo 50. Capacidades de las autoridades competentes.
En el ambito de la seguridad industrial, las autoridades competentes podran, en el ejercicio
de sus funciones de control y vigilancia del mercado, llevar a cabo las siguientes medidas:

a) Realizar comprobaciones documentales y, en su caso, comprobaciones fisicas y de
laboratorio basadas en muestras adecuadas para verificar el cumplimiento reglamentario
de las instalaciones industriales y de las caracteristicas de los productos comercializados.

En el ambito de la vigilancia del mercado, a la hora de decidir qué comprobaciones realizar,
de qué tipos de productos y a qué escala, las autoridades competentes seguiran un enfoque
basado en el riesgo, teniendo en cuenta los siguientes factores:

i) Los posibles riesgos e incumplimientos relacionados con el producto y, cuando esté
disponible, su frecuencia en el mercado;

ii) Las actividades y las operaciones bajo el control del operador econémico;
iii) El historial de incumplimientos del operador economico;

iv) Cuando sea pertinente, los perfiles de riesgo realizados por las autoridades aduaneras
o del Servicio Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Regulaciéon del Comercio Exterior
(SOIVRE);

v) Las reclamaciones de los consumidores y otra informacion recibida de otras autoridades,
operadores econdémicos, medios de comunicacién y otras fuentes que puedan indicar
incumplimiento.

b) Exigir a los operadores econdmicos y a los titulares de las instalaciones que faciliten los
documentos, las especificaciones técnicas, los datos o la informacion pertinentes en
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relacion con la conformidad y los aspectos técnicos de la instalacién o del producto, lo que
incluye el acceso al software incorporado a dichos productos, en la medida en que dicho
acceso sea necesario para evaluar la conformidad de los mismos con la legislacion nacional
o de armonizacion de la Unién Europea aplicable, en cualquier forma o formato y con
independencia del soporte de almacenamiento o del lugar en que dichos documentos,
especificaciones técnicas, datos o informacién estén almacenados, y para hacer u obtener
copias de ellos.

c) Exigir a los operadores econémicos que faciliten la informacion pertinente sobre la
cadena de suministro, los detalles de la red de distribucion, las cantidades de productos en
el mercado y otros modelos de productos que tengan las mismas caracteristicas técnicas
que el producto en cuestion, cuando sea pertinente para el cumplimiento de los requisitos
aplicables en virtud de la legislacion nacional o de armonizacion de la Unidn Europea.

d) Exigir a los operadores economicos que faciliten la informacidén pertinente que se
requiere con miras a determinar la titularidad de los sitios web, cuando la informacién en
cuestion esté relacionada con el objeto de la investigacion.

e) Realizar sin previo aviso inspecciones in situ y comprobaciones fisicas de las
instalaciones industriales y los productos.

f) Entrar en cualquier local, terreno o medio de transporte que el operador econémico de
que se trate utilice con fines relacionados con sus actividades comerciales, empresariales,
artesanales o profesionales, a fin de detectar incumplimientos y obtener pruebas.

g) Iniciar investigaciones por iniciativa de las autoridades de vigilancia del mercado a fin de
detectar incumplimientos y ponerles fin.

h) Exigir a los operadores econémicos que adopten las medidas adecuadas para poner fin
a un caso de incumplimiento o para eliminar un riesgo.

i) Adoptar medidas informativas, coercitivas y sancionadoras, cuando un operador
economico no adopte las medidas correctivas oportunas o cuando el incumplimiento o el
riesgo persistan, incluidas las medidas recogidas en los articulos 40 y 52.

j) Imponer sanciones de acuerdo a lo establecido en esta ley.

k) Adquirir muestras de productos, incluso bajo una identidad encubierta, para inspeccionar
esas muestras y para someterlas a ingenieria inversa a fin de detectar incumplimientos y
obtener pruebas.

[) Cuando no se disponga de otros medios efectivos, tomar las medidas necesarias para
eliminar un riesgo grave.

m) Ordenar la supresion del contenido relativo a los productos relacionados con un riesgo
grave de una interfaz en linea, y exigir que se muestre explicitamente una advertencia a los
usuarios finales cuando accedan a una interfaz en linea; o cuando no se atienda a un
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requerimiento, exigir a los proveedores de servicios de la sociedad de la informacion que
restrinjan el acceso a la interfaz en linea.

n) Utilizar como prueba para los fines de su investigacion cualquier informacién, documento,
conclusion, declaracion u otro tipo de informacion, sean cuales sean el formato y el soporte
en los que estén almacenados.

Articulo 51. Recuperacion de los costes por las autoridades de vigilancia del mercado.
1. Las autoridades competentes podran reclamar al operador econdmico pertinente la
totalidad de los costes de sus actividades relacionadas con casos de incumplimiento.

2. Los costes mencionados en el apartado 1 del presente articulo podran incluir los costes
de los ensayos, los costes de las medidas adoptadas, los costes de almacenamiento y los
costes de actividades relacionadas con productos considerados no conformes y que estén
sujetos a medidas correctivas antes de su despacho a libre practica o introduccién en el
mercado.

Articulo 52. Medidas de control y vigilancia del mercado.
Las autoridades competentes podran, cuando no se cumpla la legislacién aplicable, tomar,
entre otras, las siguientes medidas:

1. Exigir que sin demora el operador econémico pertinente o el titular de la instalacién o del
producto adopte medidas correctivas adecuadas y proporcionadas para poner fin al
incumplimiento o eliminar el riesgo en un plazo que dichas autoridades especifiquen.

Las medidas correctivas exigidas al operador econdmico o al titular de la instalacién o el
producto podran incluir, entre otras:

a) Adaptar la instalacion o el producto para que sea conforme.

b) Impedir que la instalacion se ponga o continue en servicio o que el producto se
comercialice.

c) Retirar o recuperar el producto inmediatamente y alertar al publico del riesgo que
presente.

d) Destruir el producto, ordenar su puesta fuera de uso o inutilizarlo de otro modo.

e) Colocar en el producto advertencias adecuadas, redactadas de forma clara y facilmente
comprensibles sobre los riesgos que pueda presentar en la lengua o las lenguas que
determine el Estado miembro en el que el producto se comercialice.

f) Establecer condiciones previas a la introduccion en el mercado del producto de que se
trate.
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g) Alertar inmediatamente y de forma adecuada a los usuarios finales en situacion de riesgo,
incluso mediante la publicacion de advertencias especiales en lenguas faciimente
entendibles, y al menos en castellano, para el usuario final.

2. Las medidas correctivas contempladas en el apartado 1, letras e), f) y g), unicamente
podran exigirse en los casos en que un producto pueda presentar un riesgo solo en
determinadas condiciones o solo para determinados usuarios finales.

3. Si el operador econdmico no adopta las medidas correctivas a que se refiere el apartado
1 o si persiste el incumplimiento o el riesgo, las autoridades competentes podran prohibir o
restringir la comercializacién de un producto, ordenar la retirada o la recuperacién del
mismo o determinar su puesta fuera de uso o su destruccién sin derecho a indemnizacién,
sin perjuicio de las sanciones que sean procedentes, y podra informar en consecuencia al
publico, a la Comisién Europea y a los demas Estados miembros cuando sea preceptivo.

4. Las medidas de vigilancia del mercado que en cumplimiento de esta ley tomen las
autoridades competentes tendran alcance nacional.

Articulo 53. Autoridad competente en la supervision de los operadores.
1. Las autoridades competentes supervisaran el ejercicio de las actividades econdmicas
garantizando la libertad de establecimiento y la libre circulacién.

2. Cuando la competencia de supervision y control no sea estatal:

a) Las autoridades de origen seran las competentes para la supervision y control de los
operadores respecto al cumplimiento de los requisitos de acceso a la actividad econdmica.

b) Las autoridades de destino seran las competentes para la supervision y control del
ejercicio de la actividad econdémica.

3. En caso de que, como consecuencia del control realizado por la autoridad de destino, se
detectara el incumplimiento de requisitos de acceso a la actividad de operadores o de
normas de produccion o requisitos del producto, se comunicara a la autoridad de origen
para que esta adopte las medidas oportunas, incluidas las sancionadoras que
correspondan.

4. Alos efectos de los procedimientos de vigilancia del mercado, se entendera por autoridad
de origen la siguiente:

a) Para productos fabricados en Espafia: La autoridad de origen sera la que sea competente
en el lugar de fabricacion. En aquellos casos en los que no resulte posible determinar el
lugar de fabricacion del producto, pero la sede social del fabricante esté ubicada en Espana,
la autoridad de origen sera la que sea competente en el lugar donde esté radicada dicha
sede social.
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b) Para productos fabricados en otro pais en los que el fabricante esta establecido en
Espafa: La autoridad de origen sera la que sea competente en el lugar donde esté
establecido el fabricante.

c) Para productos fabricados en otro Estado del Espacio Econémico Europeo en los que el
fabricante no esta establecido en Espaia:

1°. Si existe un unico distribuidor del producto en Espafia que lo introduce en el mercado
espanol, la autoridad de origen sera la que sea competente en el lugar donde esté
establecido dicho distribuidor.

2°. Si existen varios distribuidores del producto en Espafia que lo introducen en el mercado
espafnol, la autoridad de origen sera la que sea competente en el lugar donde esté
establecido el distribuidor que introdujo en el mercado espafol el producto en el que se
detectd por primera vez una no conformidad.

En aquellos casos en los que la no conformidad no fuese detectada en un producto en
concreto, se considerara como autoridad de origen aquella de entre las que sean
competentes en los lugares donde estén establecidos los distribuidores que lo introducen
en el mercado espanol, que conozca por primera vez la no conformidad detectada.

3°. Si no existe ningun distribuidor del producto en Espania, la autoridad de origen sera la
gue conozca por primera vez la no conformidad detectada.

d) Para productos fabricados en un tercer pais no perteneciente al Espacio Econémico
Europeo en los que el fabricante no esta establecido en Espafia:

1°. Si existe un importador del producto en Espafia y éste es unico, la autoridad de origen
sera la que sea competente en el lugar donde esté establecido el importador.

2°. Si existen varios importadores del producto en Espafia, la autoridad de origen sera la
que sea competente en el lugar donde esté establecido el importador que comercializo el
producto en el que se detectd por primera vez una no conformidad.

En aquellos casos en los que la no conformidad no fuese detectada en un producto en
concreto, se considerara como autoridad de origen aquella de entre las que sean
competentes en los lugares donde estén establecidos los importadores, que conozca por
primera vez la no conformidad detectada.

3°. Si no existe ningun importador del producto en Espaia, pero existe un distribuidor del
producto en territorio espafiol y éste es unico la autoridad de origen sera la indicada en el
numero 1° de la letra c) anterior.

4°. Si no existe ningun importador del producto en Espafia, pero existen varios distribuidores
del producto en territorio espafol la autoridad de origen sera la indicada en el numero 2° de
la letra c) anterior.
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5°. Si no existe ningun importador o distribuidor del producto en Espafa, la autoridad de
origen sera la que conozca por primera vez la no conformidad detectada.

En todos los casos anteriores, cuando el agente econémico en cuestidon esté establecido
en mas de un lugar, la autoridad de origen sera aquella que sea competente en el lugar
donde esté radicada la razon social de dicho agente economico, si es que ésta esta ubicada
en Espafia, o en su defecto, aquella de entre las que sean competentes en los lugares
donde esté establecido el agente econdmico que conozca por primera vez la no
conformidad detectada.

5. En aquellos casos en los que el motivo que dio lugar a la determinacion de la autoridad
de origen cambie durante la tramitacion del procedimiento administrativo correspondiente,
la autoridad que fue inicialmente identificada como autoridad de origen sera la competente
para tramitar y resolver dicho procedimiento.

TiTULO V
Registro Integrado Industrial

Articulo 54. Registro Integrado Industrial. Fines.
1. El Registro Integrado Industrial, de caracter informativo y de ambito estatal, adscrito al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, tendra los siguientes fines:

a) Integrar la informacion sobre la actividad industrial en todo el territorio espafiol que sea
necesaria para el ejercicio de las competencias atribuidas en materia de supervision y
control a las administraciones publicas competentes en materia industrial, en particular
sobre aquellas actividades sometidas a un régimen de comunicacion o de declaracion
responsable.

b) Constituir el instrumento de informacidn sobre la actividad industrial en todo el territorio
espafnol, como un servicio a las administraciones publicas, los ciudadanos v,
particularmente, al sector empresarial.

c) Suministrar a los servicios competentes de las Administraciones Publicas los datos
precisos para la elaboracion de los directorios de las estadisticas industriales, en el caso
estatal a las que se refieren los articulos 26 g) y 33 €) de la Ley 12/1989, de 9 mayo, de la
Funcidn Estadistica Publica.

2. El funcionamiento del Registro Integrado Industrial sera compatible con las competencias
de las comunidades autonomas para establecer registros industriales en sus respectivos
territorios.

3.Las administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias e incorporaran en sus
respectivos ambitos las tecnologias precisas para garantizar la interoperabilidad de los
distintos sistemas.
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Articulo 55. Ambito y contenido.

1. El Registro Integrado Industrial comprendera las actividades e instalaciones a las que se
refiere el articulo 3 con excepcion de las comprendidas en su apartado 2. i) y en él deberan
constar como minimo los siguientes datos:

a) Relativos a la empresa: numero de identificacidn, razén social o denominacion, domicilio
y actividad principal.

b) Relativos al establecimiento: numero de identificacion, denominacion o rotulo, datos de
localizacion, actividad econdmica principal.

2. Asimismo, el Registro contendra los datos analogos a los indicados en el apartado
anterior referidos a los Organismos de Control y otros agentes, en materia de seguridad y
calidad industrial.

3. Todos los datos anteriormente expresados, excepto los referidos a las empresas y
actividades citadas en el articulo 3.2.d), tendran caracter publico, de acuerdo con los
procedimientos de acceso y difusidon que reglamentariamente se determinen.

4. Ademas de los datos basicos referidos en el apartado 1, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio determinara reglamentariamente los datos complementarios que
deban incorporarse de oficio al Registro, a fin de dar cumplimiento al articulo 54.1.a).

5. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio podra crear, reglamentariamente, las
secciones necesarias en el Registro para que tanto los 6rganos competentes de las
comunidades autéonomas, como los actores implicados, remitan informacion sobre
actuaciones de mantenimiento, inspeccion, o similares encaminadas a la elaboracion de
estudios sobre seguridad industrial.

Articulo 56. Incorporacion y actualizacion de datos del Registro.
1. El Registro Integrado Industrial incluira los datos a los que hace referencia el articulo 55,
a partir de:

a) Los datos de las autorizaciones concedidas en materia industrial.

b) Los datos aportados en las comunicaciones o las declaraciones responsables realizadas
por los interesados.

2. La incorporacion y actualizacion de datos en el Registro Integrado Industrial se realizara
de oficio a partir de los datos aportados por el érgano competente.

3. Las personas fisicas o juridicas que realicen actividades no sujetas a autorizacion,
declaracion responsable o comunicacién, podran aportar datos sobre su actividad al 6rgano
competente de la comunidad auténoma para su inscripcion de oficio en el Registro
Integrado Industrial, una vez iniciada la actividad.
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4. No sera necesaria respuesta, confirmacion o inscripcidn efectiva en el Registro Integrado
Industrial para poder ejercer la actividad.

Articulo 57. Traslado de informacién de las comunidades autonomas al Registro Integrado
Industrial.

El érgano competente de la comunidad autdbnoma dara traslado inmediato al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio de los datos a los que se refieren los articulos precedentes
para su inclusién en el Registro Integrado Industrial.

Articulo 58. Coordinacion de la informacion.

La Conferencia Sectorial de Industria y PYME llevara a cabo una coordinacion permanente
en materia de registro e informacién entre la Administracion del Estado y las
Administraciones Autondmicas.

Asimismo, las Administraciones Autondmicas remitiran a la Conferencia Sectorial la
informacion relativa a los accidentes de importancia, que tengan lugar en su territorio, con
objeto de llevar a cabo una valoracion conjunta, en el seno de la misma, de las necesidades
de adaptacion reglamentaria que se puedan derivar de dichos accidentes.

Articulo 59. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente se estableceran, a propuesta del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, los procedimientos del Registro Integrado Industrial, los datos complementarios
de caracter publico, el sistema de acceso a la informacion contenida en el mismo y la forma
de comunicar los datos entre las distintas administraciones, asi como las normas de
confidencialidad aplicables en cada caso.

TiTULO VI
Infracciones y sanciones

Articulo 60. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en las materias reguladas en esta ley las
acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas en los
articulos siguientes, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden
que puedan concurrir. No obstante, cuando estas conductas constituyan incumplimiento de
la legislacion de seguridad, higiene y salud laborales, o de la legislacion medioambiental,
las infracciones seran objeto de sancion conforme a lo previsto en dicha legislacion.

2. La comprobacion de la infraccion, su imputacién y la imposiciéon de la oportuna sancion,
requeriran la previa instruccién del correspondiente expediente.
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3. Cuando a juicio de la administracion competente las infracciones pudieran ser
constitutivas de delito o falta, el érgano administrativo dara traslado al Ministerio Fiscal y se
abstendra de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial, en su
caso, no se haya pronunciado. La sancion penal excluira la imposicidon de sancion
administrativa, cuando exista identidad de sujeto, hechos y fundamento. Si no se hubiera
estimado la existencia de delito o falta, la administracion podra continuar el expediente
sancionador con base, en su caso, en los hechos que el 6rgano judicial competente haya
considerado probados.

4. En los mismos términos, la instruccion de causa penal ante los Tribunales de Justicia
suspendera la tramitacion del expediente administrativo sancionador que se hubiera
incoado por los mismos hechos y, en su caso, la ejecucion de los actos administrativos de
imposicion de sancion. Las medidas administrativas que hubieran sido adoptadas para
salvaguardar la salud y seguridad de las personas se mantendran hasta tanto la autoridad
judicial se pronuncie sobre las mismas en el procedimiento correspondiente.

Articulo 61. Clasificacion de las infracciones.
1. Son infracciones muy graves las siguientes:

a) El incumplimiento doloso de los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidos en
la normativa industrial siempre que ocasionen riesgo grave o dafo para las personas, la
flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente.

b) La reincidencia en falta grave por la que se hubiese sido sancionado en el plazo de los
dos anos anteriores a la comisién de la misma.

c) La negativa absoluta a facilitar informacion o prestar colaboracion al personal inspector.

d) Las tipificadas en el apartado siguiente como infracciones graves, cuando de las mismas
resulte un dafo muy grave o se derive un riesgo muy grave e inminente para las personas,
la flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente.

2. Son infracciones graves las siguientes:

a) La fabricacion, importacion, distribucién, comercializacion, venta, transporte, instalacion,
reparacion o utilizacion de productos, aparatos o elementos sujetos a seguridad industrial,
asi como la prestacion de servicios relacionados con las actividades anteriores, sin cumplir
las normas reglamentarias, cuando comporte riesgo o dafio grave para personas, flora,
fauna, cosas o el medio ambiente.

b) Tener en funcionamiento instalaciones careciendo de la correspondiente autorizacién o
sin la previa presentacion de los documentos exigidos, cuando alguno de éstos sea
preceptivo de acuerdo con la correspondiente disposicion legal o reglamentaria.

c) El ejercicio o desarrollo de actividades sin la correspondiente autorizacion o habilitacion,
cuando alguna de éstas sea preceptiva, o transcurrido su plazo de vigencia, asi como la
modificacién no autorizada por la autoridad competente de las condiciones y requisitos
sobre los cuales se hubiera otorgado la correspondiente autorizacidén o habilitacion.
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d) No disponer de contratos de mantenimiento de las instalaciones con empresas
habilitadas en los casos en que sean obligatorios.

f) La resistencia de los titulares de actividades e instalaciones industriales y operadores
econoémicos a permitir el acceso o facilitar la informacion requerida por las Administraciones
Publicas, cuando hubiese obligacién legal o reglamentaria de atender tal peticion de acceso
o informacion o cuando ésta sea necesaria para poder ejecutar la correspondiente
inspeccion o control de mercado.

g) El incumplimiento de los requerimientos especificos y de las medidas cautelares que
formule la autoridad competente, cuando se produzca de modo reiterado.

h) La expediciéon de declaraciones de conformidad, certificados, informes o actas cuyo
contenido no se ajuste a la realidad de los hechos, o no retirarlos cuando su retirada sea
obligatoria o haya sido dictada por la autoridad competente.

i) La redaccion y firma de proyectos o memorias técnicas cuyo contenido no se ajuste a las
prescripciones establecidas en la normativa aplicable.

j) Las inspecciones, ensayos o pruebas efectuadas por los Organismos de Control o los
Organismos Notificados de forma incompleta o con resultados inexactos por una
insuficiente constatacion de los hechos o por la deficiente aplicaciéon de normas técnicas.

k) La acreditacion de Organismos de Control por parte del Organismo nacional de
acreditacion cuando se efectue sin verificar totalmente las condiciones y requisitos técnicos
exigidos para el funcionamiento de aquellos o mediante valoracion técnicamente
inadecuada.

[) ElI incumplimiento de las prescripciones dictadas por la autoridad competente en
cuestiones de seguridad relacionadas con esta ley, con las normas que la desarrollan, asi
como con la legislacion de armonizacion de la Union Europea.

m) La inadecuada conservacion y mantenimiento de instalaciones si de ello puede resultar
un riesgo para las personas, la flora, la fauna, los bienes o el medio ambiente.

n) La inexactitud, falsedad u omision en cualquier dato, o manifestacion, de caracter
esencial, sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos sefialados en la declaracion
responsable o la comunicaciéon aportada por los interesados, asi como en cualquier otra
informacion que estos tengan el deber de aportar en aplicacién de la normativa nacional o
de armonizacién de la Union Europea, o cuando ésta sea exigida por la autoridad
competente en aplicacion de sus competencias.

i) La realizacion de la actividad sin cumplir los requisitos exigidos o sin haber realizado la
comunicacion o la declaracion responsable cuando alguna de ellas sea preceptiva.

o) La falta de comunicaciéon a la administracién publica competente de la modificacién de
cualquier dato de caracter esencial incluido en la declaracion responsable o comunicacion
previa.
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p) Mantener en funcionamiento instalaciones sin haber superado favorablemente las
inspecciones, revisiones o comprobaciones establecidas reglamentariamente.

q) El incumplimiento por negligencia grave, de los requisitos, obligaciones o prohibiciones
establecidas en la normativa nacional o de armonizacién de la Unidn Europea que resulte
aplicable siempre que se produzca riesgo para las personas, la flora, la fauna, las cosas o
el medio ambiente, aunque sea de escasa entidad; y el mismo incumplimiento vy
comportamiento cuando, cometido por simple negligencia, produzcan riesgo grave para las
personas, la flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente.

r) La reincidencia en falta leve por la que se hubiese sido sancionado en el plazo de los dos
afnos anteriores a la comision de la misma.

s) La formulacion de declaraciones falsas durante los procedimientos de homologacion de
vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes o durante la
aplicacion de medidas correctoras o restrictivas.

t) La falsificacion de los resultados de los ensayos y/o cualquier otro documento requerido
para la homologacién de tipo de vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes, para la conformidad de la produccion o para la vigilancia del mercado, asi
como para la autorizacion para la circulacion de vehiculos a motor.

u) La omision de datos o especificaciones técnicas que pudieran dar lugar a la recuperacion
de vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes, o a la
denegacion o la retirada del certificado de homologacién de tipo.

v) El incumplimiento por parte de los servicios técnicos de homologacion de vehiculos de
los requisitos exigidos para su designacion.

w) La comercializaciéon de vehiculos, sistemas, componentes o unidades técnicas
independientes sujetos a homologacién sin tal homologacion, o falsificando documentos,
certificados de conformidad, placas reglamentarias o marcas de homologacién con esa
intencion.

x) La comercializacion de productos cuyo uso suponga un riesgo para las personas, la flora,
la fauna, las cosas o el medio ambiente, aunque sea de escasa entidad, sin las
instrucciones de uso asociadas, y en su caso, sin las indicaciones de peligro
correspondientes.

y) La instalacién, reparacion, mantenimiento y/o conservacion realizado, respectivamente
por las empresas instaladoras, reparadoras, mantenedoras y/o conservadoras, de forma
insegura por la deficiente aplicacion de normas técnicas o por la falta de los medios técnicos
y humanos que sean preceptivos.

z) El incumplimiento, por parte de los operadores economicos, de las obligaciones
establecidas a los mismos en la normativa nacional o de armonizacion de la Unién Europea
que les resulte aplicable cuando dicho incumplimiento comporte riesgo o dafo grave para
personas, flora, fauna, cosas o el medio ambiente.

3. Son infracciones leves las siguientes.
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a) La fabricacion, importacion, comercializacion, venta, transporte, instalaciéon o utilizacion
de productos, aparatos o elementos industriales, asi como la prestacion de servicios
relacionados con las actividades anteriores, sin cumplir las normas reglamentarias
aplicables, cuando no constituya infraccion grave o muy grave.

c) Elincumplimiento de los requerimientos especificos o las medidas cautelares que formule
la autoridad competente dentro del plazo concedido al efecto, siempre que se produzca por
primera vez.

d) La falta de subsanacién de las deficiencias detectadas en inspecciones y revisiones
reglamentarias en el plazo sefalado en el acta correspondiente o la falta de acreditacion de
tal subsanacion ante la administracion publica competente, siempre que dichas deficiencias
no constituyan infraccion grave o muy grave.

e) La inadecuada conservaciéon y mantenimiento de las instalaciones, cuando no constituya
infraccidon grave o muy grave.

f) La falta de colaboracion con las administraciones publicas en el ejercicio por éstas de sus
funciones de inspeccion y control derivadas de esta ley.

g) El incumplimiento, por simple negligencia, de los requisitos, obligaciones establecidas en
la normativa nacional o de armonizacion de la Union Europea que resulte aplicable siempre
que se produzca riesgo para las personas, la flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente
y éste sea de escasa incidencia.

h) La inexactitud, falsedad u omision en cualquier dato, o manifestacion, de caracter no
esencial, sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos sefialados en la declaracion
responsable o la comunicacion aportada por los interesados.

i) La falta de comunicacion a la administracién publica competente de la modificacion de
cualquier dato de caracter no esencial incluido en la declaracién responsable o
comunicacion previa.

j) La no colocacion, su colocacién incorrecta, o con la informacion incorrecta o incompleta,
del marcado CE u otros marcados requeridos en los productos, de acuerdo a la
reglamentacion aplicable.

k) La colocacién del marcado CE sin la previa elaboracién de la declaracion de conformidad.

[) La colocacion de signos o marcados que provoquen confusion con el marcado CE u otros
marcados requeridos en los productos de acuerdo a la reglamentacion aplicable.

m) La no colocacién del numero de identificacion del organismo notificado que participe en
el procedimiento de evaluacion de la conformidad, cuando asi lo requiera la legislacion
europea aplicable.

n) No elaborar la declaracién UE de conformidad o no elaborarla correctamente, cuando
asi lo requiera la legislacién europea aplicable.

) No acompafar al equipo con una copia de la declaracion UE de conformidad, cuando
sea requerido por la legislacion europea aplicable.
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o) No tener disponible la documentacion técnica, o cualquier otra informacion requerida por
la legislacion o normativa aplicable, o estar incompleta.

p) La no inclusién en el aparato, embalaje o manual, cuando asi lo requiera la
reglamentacién aplicable, del nombre, nombre comercial registrado, o0 marca registrada, y
la direccion de contacto del fabricante y del importador (incluida la direccion postal en
ambos casos), o que dichos datos no figuren en una lengua facilmente comprensible para
los consumidores y para las autoridades de vigilancia del mercado.

Articulo 62. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en esta ley sera de cinco afos para
las muy graves, tres para las graves y uno para las leves, a contar desde su total
consumacion.

El computo del plazo de prescripcion se iniciara en la fecha en que se hubiera cometido la
infraccion o, si se trata de una actividad continuada, en la fecha de su cese.

No obstante lo anterior, en caso en que la infraccién dé lugar a un dafio a las personas, la
flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente, aunque sea de escasa entidad, y este se
manifieste con posterioridad a la comision de la infraccion o la fecha de cese, cuando se
tratase de una actividad continuada, el computo del plazo de prescripcion se iniciara en la
fecha en que se hubiera producido el dano.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones establecidas en esta ley sera de cinco afnos
para las referidas a infracciones muy graves, tres para las graves y uno para las leves.

Articulo 63. Responsables.
1. Seran sujetos responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas que
incurran en las mismas. En particular, se consideran responsables:

a) El propietario, director o gerente de la industria en que se compruebe la infraccion.

b) El proyectista, el director de obra, en su caso, y personas que participan en la instalacion,
reparacion, mantenimiento, utilizacién o inspeccion de las industrias, equipos y aparatos,
cuando la infraccion sea consecuencia directa de su intervencion.

c) Los fabricantes, vendedores o importadores de los productos, aparatos, equipos o
elementos que no se ajusten a las exigencias reglamentarias.

d) Los organismos, especificados en esta ley, respecto de las infracciones cometidas en el
ejercicio de su actividad.

2. En caso de existir mas de un sujeto responsable de la infraccidn, o que ésta sea producto
de la acumulacion de actividades debidas a diferentes personas, las sanciones que se
impongan tendran entre si caracter independiente.
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3. Cuando en aplicacién a la presente ley dos 0 mas personas resulten responsables de
una infraccion y no fuese posible determinar su grado de participacion, seran solidariamente
responsables a los efectos de las sanciones que se deriven.

Articulo 64. Sanciones.
1. Las infracciones seran sancionadas en la forma siguiente:

a) Las infracciones leves con multas de hasta 60.000 euros.
b) Las infracciones graves con multas de hasta 6.000.000 euros.
c) Las infracciones muy graves con multas de hasta 100.000.000 euros.

2. Para determinar la cuantia de las sanciones se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias:

a) La importancia del dafio o deterioro causado.

b) El grado de participacién y beneficio obtenido.

c) La capacidad econdmica del infractor.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion.

e) La reincidencia.

f) El numero de productos puestos en el merado objeto de la infraccion.

g) El volumen de facturacion de la entidad, incluido el grupo al que pertenezca.

3. Si, en razon de las circunstancias concurrentes, se apreciara una cualificada disminucion
de la culpabilidad del infractor o de la antijuridicidad del hecho, o si atendida la situacion
econdmica del infractor, en razén de su patrimonio, de sus ingresos, de sus cargas
familiares y de las demas circunstancias personales que resulten acreditadas, la sancion
resultase manifiestamente desproporcionada, el érgano sancionador podra determinar la
cuantia de la sancion aplicando la escala correspondiente a la clase o clases de
infracciones que precedan en gravedad a aquella en que se integra la considerada en el
caso de que se trate.

4. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, seran publicadas
en la forma que se determine reglamentariamente.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 60.1, las acciones u omisiones tipificadas en
la presente ley que lo estén también en otras, se calificaran con arreglo a la que comporte
mayor sancion.

Articulo 65. Multas coercitivas.
Con independencia de las multas previstas en los articulos anteriores, los 6rganos
sancionadores, una vez transcurridos los plazos sefalados en el requerimiento
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correspondiente relativo a la adecuacion de productos o instalaciones a lo dispuesto en las
normas o a la obtencién de autorizacion para la ejecucidn de actividades, podran imponer
multas coercitivas, conforme a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

La cuantia de cada una de dichas multas no superara el cincuenta por ciento de la multa
fijada para la infraccién cometida.

Articulo 66. Suspension de la actividad.
1. En los supuestos de infracciones muy graves, podra también acordarse una o varias de
las siguientes sanciones accesorias en funcién de las circunstancias concurrentes:

a) Suspension de la actividad o el cierre del establecimiento por un plazo maximo de cinco
afos.

b) Inhabilitacion, tanto a personas fisicas como juridicas, para el ejercicio o desarrollo de
actividades en el ambito de la seguridad y calidad industrial por un plazo maximo de cinco
afnos.

c) Suspension, revocacion o no renovacion de las autorizaciones y homologaciones por un
plazo maximo de cinco anos.

2. En los supuestos de infracciones graves, podra también acordarse una o varias de las
siguientes sanciones accesorias en funcion de las circunstancias concurrentes:

a) Suspension de la actividad o el cierre del establecimiento por un plazo maximo de tres
afnos.

b) Inhabilitacion, tanto a personas fisicas como juridicas, para el ejercicio o desarrollo de
actividades en el ambito de la seguridad y calidad industrial por un plazo maximo de tres
afnos.

c) Suspension, revocacion o no renovacion de las autorizaciones y homologaciones por un
plazo maximo de tres anos.

3. El acuerdo referido, de suspension de la actividad o de cierre del establecimiento, tendra
los efectos previstos en el apartado 2 articulo 44 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 67. Indemnizacién de dafios y perjuicios.
La aplicacion de las sanciones previstas en este titulo se entendera con independencia de
otras responsabilidades legalmente exigibles.

Articulo 68. Competencias sancionadoras.
1. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

67



SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA'Y

MINISTERIO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO

a) En el ambito de Administracion General del Estado:

1) Al Consejo de Ministros para la imposicion de sanciones por la comision de
infracciones muy graves que incluyan alguna de las sanciones accesorias previstas
en el articulo 66.

2) A la persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para la
imposicion de sanciones por la comision de infracciones muy graves que no incluyan
alguna de las sanciones accesorias previstas en el articulo 66.

3) A la persona titular de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa para la imposicion de sanciones por la comision de infracciones
graves.

4) A la persona titular de la Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa para la imposicion de sanciones por la comision de infracciones leves.

2. La Administracion del Estado remitira a las correspondientes comunidades autonomas
informacion referente a sus actuaciones en esta materia que afecten al territorio de las
mismas.

Articulo 69. Destino del importe de las sanciones.

Las administraciones competentes, en el marco y desarrollo de lo establecido en la presente
ley, podran destinar la totalidad o parte de los ingresos derivados de la imposiciéon de las
sanciones y multas establecidas en esta ley, al impulso y desarrollo de medidas de estimulo
relacionadas con los principios rectores y directrices determinados en la misma.

Disposicion adicional unica. Contratacion publica.

1. En las licitaciones de obras o productos llevadas a cabo por la Administracién General
del Estado se requerira que un porcentaje creciente de los materiales y productos
industriales basicos involucrados, sean bajos en carbono.

En los pliegos de prescripciones técnicas se determinara qué productos y materiales
estan afectados por lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando se considera que son
bajos en carbono y cual es el porcentaje minimo aplicable.

2. En las licitaciones para las compras publicas de las Administraciones Publicas, cuando
el objeto del contrato se realice sobre alguno de los bienes o servicios cuya produccion
requiera de alguna de las capacidades recogidas en la Reserva Estratégica basada en las
Capacidades Industriales (RECAPI), se requerira que un porcentaje de las mismas
contribuya al mantenimiento de dicha reserva y de la autonomia estratégica del pais.

En los pliegos de prescripciones técnicas se determinara qué bienes y servicios estan
afectados por lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando y cdmo se considera que
contribuyen al mantenimiento de la RECAPI y cual es el porcentaje minimo aplicable.
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Disposicion transitoria unica. Desarrollo del sistema de comunicacion.

En tanto se desarrolla el sistema de comunicacion previsto en el articulo 32.4, las
comunidades auténomas aportaran con una periodicidad maxima anual la informacion
disponible sobre el suelo industrial y sus dotaciones en los poligonos de su competencia en
los formatos que se establezcan por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa
1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

2. Queda derogada expresamente la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

3. Queda derogado expresamente el Real Decreto 436/2010, de 9 de abril, por el que se
crea la Comision Interministerial de Politica Industrial y se regula su composicién y
funcionamiento

Disposicion final primera. Actualizacion de las cuantias de las sanciones.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, podra actualizar,
mediante real decreto, las cuantias de las sanciones.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, queda modificada en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade una nueva disposicion adicional sexta (bis), en los siguientes términos.
«Disposicion adicional sexta (bis). Refinanciacién de los préstamos concedidos.

1. Los beneficiarios de concesiones de préstamos otorgados con base en esta ley, podran
solicitar modificaciones del cuadro de amortizacion, cuando concurran causas econdmicas
sobrevenidas que no pudieron preverse en el momento de la solicitud, y que no fuesen
previsibles con anterioridad, aplicando toda la diligencia requerida de acuerdo con una
buena practica profesional.

2. El plazo para la resolucion sera de 6 meses desde la presentacion de la solicitud. Si
transcurrido dicho plazo el 6rgano competente para resolver no hubiese notificado dicha
resolucién, los interesados estaran legitimados para entender desestimada la solicitud.

3. La solicitud debera presentarse antes del primer vencimiento del préstamo que se quiere
modificar y en el plazo que dicte la norma reguladora de la ayuda, y debera incorporar al
menos:
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a) Una memoria justificativa en la que se motive adecuadamente la dificultad de atender al
calendario de pagos vigente. Esta justificacion debera incluir una explicacién cualitativa y
cuantitativa de las causas que han generado la situacion a que se refiere el apartado 1, una
valoracion econdémica y financiera, las cuentas anuales del ejercicio anterior a la solicitud,
asi como un balance y cuenta de pérdidas y ganancias provisionales justo antes de que se
produjese la situacion que motivan la solicitud, y un plan de actuacion para paliar esos
efectos.

b) En el caso de que el plazo de realizacion de las inversiones no hubiera finalizado, debera
incluirse una memoria técnica y economica justificativa de las inversiones realizadas con
cargo al préstamo hasta ese momento y desglosado por partidas. Se incluira una tabla con
los datos de las inversiones y gastos ejecutados (facturas y pagos), asi como de los
compromisos de gasto realizados, todo ello debidamente acreditado.

c) Una declaracion responsable de que el beneficiario esta al corriente de pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones o de reembolso de cualesquiera otros
préstamos o anticipos concedidos anteriormente con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, y de que ha cumplido con sus obligaciones de legales mercantiles o del tipo
que corresponda segun su naturaleza juridica.

En relacién con la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social la presentacion de la solicitud de modificacion del cuadro de amortizacion
conllevara la autorizacion del solicitante para que el drgano concedente obtenga de forma
directa la acreditacion de la circunstancia de estar al corriente de las obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social, a través de certificados telematicos, en cuyo caso el solicitante
no debera aportar las correspondientes certificaciones.

No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces las certificaciones correspondientes.

d) El detalle de la modificacion del cuadro solicitada.
4. No podran autorizarse modificaciones del calendario en los siguientes casos:
a) Que no exista una afectacion suficientemente acreditada que justifique esa modificacion.

b) Que la empresa no esté al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

c) Que la empresa no esté al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones o de reembolso de cualesquiera otros préstamos o anticipos concedidos
anteriormente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Que la empresa no tenga cumplidas sus obligaciones legales.

e) Que el vencimiento de deuda sea consecuencia de un reintegro por incumplimiento o
renuncia.
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f) Que en el caso de proyectos que se encuentren dentro del plazo de justificacion de
inversiones, no exista un grado de avance suficiente y que no garantice el cumplimiento de
los objetivos comprometidos en la resolucion de concesion.

5. Las modificaciones del cuadro de amortizacion podran consistir en:
a) Aumento del plazo maximo de amortizacion.

b) Aumento del plazo maximo de carencia, si aun no se hubiera producido vencimiento de
alguna cuota de principal.

c) Otras modificaciones que cumplan con lo establecido en el apartado 5 de este articulo.

6. Las modificaciones que se concedan se realizaran de forma que se respeten los mismos
niveles maximos de intensidad de ayuda y mismos niveles de riesgo que en el momento de
la concesion. Para ello podran realizarse modificaciones del tipo de interés o de las
garantias asociadas a los préstamos. La ayuda equivalente se calculara en el momento de
la concesidon de la modificacién del cuadro de amortizacion; la modificacion de la ayuda
equivalente debera registrarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones de acuerdo
con las Instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado.

7. Una vez estudiada la solicitud, se notificara una propuesta de modificacién del calendario
de reembolso para que, en el plazo de diez dias habiles, el solicitante acepte la propuesta
o presente las alegaciones que estime oportunas. En el caso de que se presenten
alegaciones, se notificara una segunda y definitiva propuesta de modificacion de calendario
de reembolsos, la cual solo podra ser aceptada o rechazada por el beneficiario, sin perjuicio
de que el beneficiario pueda presentar una nueva solicitud de refinanciacion.

8. La presentacion de una solicitud de refinanciacién supone la suspension de los
vencimientos de los préstamos y de su contraido. Si con posterioridad a la solicitud y antes
de dictarse la resolucién de modificacion del calendario de reembolsos se hubiera producido
el vencimiento de alguna cuota y su contraido, debera anularse quedando el procedimiento
recaudatorio suspendido hasta que se dicte la correspondiente resolucion.».

Disposicion final tercera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.12 y 132 de la Constitucion,
que atribuyen al Estado competencia exclusiva para establecer las bases y coordinacién de
la planificacion general de la actividad econdémica

Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno, mediante real decreto, a propuesta de la persona titular del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo dictara las normas necesarias para desarrollar lo previsto en
esta ley.

La persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a través de orden
ministerial, modificara, en caso de ser necesario, las definiciones del anexo de esta ley.
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Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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ANEXO: Definiciones y conceptos

A efectos de esta ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Proyectos industriales de interés general: Proyectos realizados por industrias
incluidas en los puntos a) y b) del articulo 3 de la ley, de nueva creaciéon o de
ampliacion, y que cumplan al menos dos de las tres condiciones siguientes:

a. Que suponga un relevante volumen de inversion y creacion de empleo
indefinido en numero de asalariados contratados directamente, computados
como unidad de trabajo anual equivalente (UTA),

b. Implementacion de proyectos dentro de ecosistemas industriales aprobados,
0 que pertenezcan a sectores considerados estratégicos en los términos
recogidos en el capitulo VI del titulo Il de esta ley.

c. Alineacion con los objetivos industriales de la Union Europea o que se
integren en mecanismos de financiacion europea.

Reglamentariamente se definiran los umbrales y limites concretos de inversion y
creacion de empleo, y que en todo caso deberan superar los 50 millones de euros
de inversion y los 100 puestos de trabajo indefinidos en términos UTA.

2. Responsable de proceso de un proyecto de interés general: Persona fisica
designada por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, encargado de
monitorizar el seguimiento de un proyecto industrial de interés general en los
términos que se desarrollen reglamentariamente.

3. Cadena de valor industrial: Conjunto de elementos existentes en un determinado
sector industrial creadores de valor, que va desde la obtencion de fuentes de
materias primas, incluidos los subproductos, hasta la entrega al consumidor final,
incluyendo las actividades de post venta, reparacién y tratamiento de residuos.

4. Ecosistema industrial: Conjunto de elementos, actores e interrelaciones que operan
en una determinada cadena de valor bajo un enfoque de analisis sistémico. Los
ecosistemas son aglomeraciones espontaneas de varios actores econémicos, que
toman la forma de redes complejas. Si bien los ecosistemas pueden diferir en
tamano, duracion y ambicién, todos deben contemplar una caracteristica comun: la
busqueda de la innovacidon y la existencia de redes formales e informales de
cooperacién. En el disefio y ejecucion de politicas deben contemplarse principios
basicos de la teoria de sistemas: resiliencia, auto-organizacion, jerarquia,
complejidad, no linealidad, etc. La organizacion de un ecosistema industrial debe
incorporar la participacion de un cluster industrial o un centro de innovacién, con una
orientacion que puede ser multidisciplinar, pero que debe contemplar al menos la
transformacién digital y verde.

5. Cluster industrial: Combinacién en un espacio geografico o sector productivo, de
empresas, y entidades vinculadas con ellas, como unidades de investigacion o de
formacion publicas o privadas, involucrados en un proceso de intercambio
colaborativo dirigido a obtener ventajas y/o beneficios derivados de la ejecucion de
proyectos en una determinada cadena de valor industrial o ecosistema industrial.
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6. Areas industriales: Espacios urbanisticamente ordenados como suelo de uso
industrial, bajo cualquier denominacion que pueda darse como areas o poligonos
industriales, areas de actividad econdmica, espacios productivos o cualquier otra.

7. Establecimiento industrial: Conjunto de edificios o espacio abierto destinado al
ejercicio de las actividades definidas en el articulo 3.1.a), incluyendo las
infraestructuras y las instalaciones que tiene incorporadas.

8. Instalacién industrial: Conjunto de aparatos, equipos, elementos y componentes
asociados a las actividades definidas en el articulo 3.1.a).

9. Producto industrial: Cualquier manufactura o producto transformado o semi-
transformado de caracter mueble aun cuando esté incorporado a otro bien mueble o
a un inmueble, y toda la parte que lo constituya, como materias primas, sustancias,
componentes y productos semi-acabados.

10.Normalizacion: Actividad por la que se unifican criterios respecto a determinadas
materias y se posibilita la utilizacién de un lenguaje comun en un campo de actividad
concreto.

11.Norma: La especificacion técnica de aplicacién repetitiva o continuada cuya
observancia no es obligatoria, salvo que se establezca reglamentariamente,
establecida con participacion de las partes interesadas, que aprueba un organismo
reconocido, a nivel nacional o internacional, por su actividad normativa.

12.Reglamento técnico: La disposicién regulatoria de caracter técnico relativa a
productos, procesos o instalaciones industriales, establecida con caracter obligatorio
a través de una disposicion, para su fabricacién, comercializacion, instalacion,
puesta en servicio, o utilizacion.

13. Evaluacion de la conformidad: Proceso por el que se demuestra si se cumplen los
requisitos especificos relativos a un producto, un proceso, un servicio, un sistema,
una persona o un organismo y donde se incluyen, entre otras, las actividades de
certificacion, inspeccion, auditoria, ensayo y calibracion

14.Homologacién: Certificacion por parte de una administracién publica de que el
prototipo de un producto o un producto concreto cumple los requisitos técnicos
reglamentarios.

15.Organismo de evaluacion de la conformidad: Organismo que desempefia actividades
de evaluacion de la conformidad, que incluyen calibracion, ensayo, certificacion e
inspeccion.

16.0rganismos de Control: Son organismos de evaluacion de la conformidad que
realizan en el ambito reglamentario, en materia de seguridad industrial, actividades
de evaluacion de la conformidad.

17.Organismos notificados: Organismos habilitados por un Estado miembro de la Unién
Europea, o por otros paises en virtud de acuerdos especificos, para realizar tareas
de evaluacion de la conformidad en calidad de terceros con arreglo a la normativa
de armonizacion de la Union Europea y notificados por dicho Estado a la Comision
y a los demas Estados miembros.
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18.Servicio técnico de homologacion: Organizacion o entidad designada por la
autoridad competente para llevar a cabo ensayos de homologacién, asi como la
evaluacion inicial y otros ensayos o inspecciones en nombre de la misma.

19. Acreditacion: Declaracion por un Organismo Nacional de Acreditacién de que un
organismo de evaluacion de la conformidad cumple los requisitos fijados con arreglo

a normas armonizadas y, cuando proceda, otros requisitos adicionales, incluidos los

establecidos en los esquemas sectoriales pertinentes, para ejercer actividades

especificas de evaluacion de la conformidad.

20.0rganismo Nacional de Acreditacion: Unico organismo de un Estado miembro con
potestad publica para llevar a cabo acreditaciones.

21.Calidad: Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio que le
confieren su aptitud para satisfacer unas necesidades expresadas o implicitas.

22.Autoridad de vigilancia del mercado: Autoridad designada por una comunidad
auténoma o por las ciudades de Ceuta y Melilla, responsable de efectuar la vigilancia
del mercado en el territorio de dicha comunidad auténoma o de las Ciudades de

Ceuta y Melilla.

23.Comercializacion: Todo suministro de un producto para su distribucién, consumo o
utilizacion en el mercado de la Unidn Europea en el transcurso de una actividad
comercial, ya sea a cambio de pago o a titulo gratuito.

Los productos que se ofrecen a la venta en linea o mediante otros medios de venta

a distancia se consideraran comercializados si la oferta se dirige a usuarios finales.

Asimismo, las plataformas de venta online tendran la consideracion de

comercializadores a los efectos del titulo VI.

24.Introduccion en el mercado: Primera comercializacion de un producto en el mercado.

25.Recuperacion: Toda medida destinada a recobrar un producto ya puesto a
disposicion del usuario final.

26.Retirada: Toda medida destinada a impedir la comercializacion de un producto
presente en la cadena de suministro.

27.0perador econémico: El fabricante, el representante autorizado, el importador, el

distribuidor, el prestador de servicios logisticos o cualquier otra persona fisica o

juridica sujeta a obligaciones en relacién con la fabricacién de productos, su

comercializacion o su puesta en servicio de conformidad con la legislacion nacional

o de armonizacion de la Unidn Europea aplicable.

28.Persona técnica titulada competente: Se trata, unicamente y de manera exclusiva,
de aquella persona técnica titulada universitaria que cumpla alguna de las dos
condiciones siguientes:

a) Estar en posesion de titulacion académica de master o grado en ingenieria o
habilitacién profesional como ingeniero o ingeniero técnico con atribuciones
legalmente establecidas que incluyan las competencias profesionales necesarias
en los distintos ambitos de la seguridad industrial.

b) Estar en posesién de titulacion académica de master o grado en ingenieria cuyo
plan de estudios - de acuerdo con las Ordenes Ministeriales por las que se
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establecen los requisitos para la verificacion de los titulos - garantice la
adquisicion de las competencias profesionales para los distintos ambitos de la
seguridad industrial, tanto si dicho titulo otorga habilitacion profesional cono si no
la otorga.

29.Puesta en servicio: Puesta en funcionamiento de un producto o instalacién para su
primera utilizacion o después de una reparacion, modificacion o cambio de
emplazamiento.

30. Autoridad de origen: Autoridad competente del lugar del territorio nacional donde el
operador esté establecido legalmente para llevar a cabo una determinada actividad
econdmica. Se entendera que un operador esta establecido legalmente en un
territorio cuando en ese lugar se acceda a una actividad econdmica y a su ejercicio.

31.Autoridad de destino: Autoridad competente del lugar del territorio nacional donde un
operador legalmente establecido en otro lugar del territorio nacional lleva a cabo una
actividad econdmica, mediante establecimiento o sin él.
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