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0 FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerios
proponentes

Ministerio de Industria, Fecha 2.2.2023

Comercio y Turismo

Titulo de la norma

ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LAS BASES DE LA LINEA
DE AYUDAS PARA LA COMPENSACION DE LOS COSTES
ADICIONALES DEBIDOS AL AUMENTO EXCEPCIONAL DE LOS
PRECIOS DEL GAS NATURAL

Tipo de Memoria

Normal [X] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Esta norma regula las bases de las ayudas para compensar a las
industrias intensivas en consumo de gas natural por los costes
adicionales derivados del aumento excepcional de los precios de
este combustible debido a la invasién de Ucrania por parte de Rusia,
aprobadas en el articulo 59 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de
diciembre.

Objetivos que se
persiguen

Mitigar los efectos negativos en la competitividad de las industrias
intensivas en consumo de gas natural que ha producido la situacién
de precios energéticos extraordinariamente elevados a fin de
mantener la actividad y el empleo y evitar cierres de instalaciones.

Incentivar a estas industrias a acometer inversiones en eficiencia
energética y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y del uso de combustibles fésiles en sus instalaciones.

Principales
alternativas
consideradas

Dado que el articulo 59 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de
diciembre, establece un mandato explicito al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo para aprobar, mediante orden ministerial, una
linea de ayudas para la compensacion de los costes adicionales
debidos al aumento excepcional del precio del gas natural, dirigida
a las industrias intensivas en consumo de gas natural, no se han
considerado otras alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial

Estructura de la
Norma

La orden ministerial se estructura en 23 articulos, distribuidos en
dos capitulos, una disposicién adicional, dos disposiciones finales y
un Anexo. El Capitulo | consta de 8 articulos y establece el objeto y
finalidad de la norma, caracteriza a los beneficiarios y define sus
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obligaciones, asi como la metodologia para el célculo de la ayuda.
El Capitulo Il consta de 15 articulos y regula el procedimiento de
gestion de las ayudas.

Normas que quedan
expresamente
derogadas

Ninguna.

Tramite de audiencia

El proyecto se sometera al tramite de audiencia e informacion
publica.

Informes recabados

Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

Tramites pendientes:

Notificacion de la medida a la Comision Europea (ya se ha realizado
una notificacion previa).

Informe de la SGT del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
y el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demograéfico,
de acuerdo con el articulo 26.5 parrafo 4° de la Ley del Gobierno.

Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de
acuerdo con el articulo 26.5 péarrafo 5° de la Ley del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Esta orden se dicta cumplimiento el mandato del articulo 59 del Real
Decreto-ley 20/2022 y al amparo de las competencias atribuidas al
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdémica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 149.1. 13?2 de la Constitucion, al ser la actividad
industrial una parte de la actividad econémica, en la que el Estado
tiene competencia exclusiva para determinar las bases y la
coordinacion referente a toda clase de industrias.

Asimismo, esta norma se dicta al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1. 25.2 de la Constituciébn Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para determinar las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica
y las bases del régimen minero y energético.

IMPACTO
ECONOMICO

Efectos sobre la | La norma tendrd un efecto positivo sobre la
economia en economia, pues permitira mitigar los impactos
general negativos sobre la competitividad de las
empresas industriales intensivas en consumo
de gas natural provocados por el aumento
extraordinario de los precios del gas natural.




Esto permitira mantener el empleo en estas
industrias y mejorara la competitividad de otros
sectores, ya que muchas de estas industrias
fabrican productos intermedios necesarios
para otras actividades.

Efectos sobre la
competencia

Xl La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

Efectos sobre la
unidad de
mercado

Xl La norma no tiene efectos significativos
sobre la unidad de mercado

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre la
unidad de mercado

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
unidad de mercado

Efectos sobre la
competitividad

[] La norma no tiene efectos significativos
sobre la competitividad

Xl La norma tiene efectos positivos sobre la
competitividad

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
competitividad

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto
de vista de los
presupuestos, la
norma

X] afecta a los
presupuestos de
la AGE

[ ] afecta a los
presupuestos de
otras
administraciones
territoriales

X Implica un gasto

(] Implica un ingreso




CARGAS
ADMINISTRATIVAS

[ ] Supone una reduccién de cargas administrativas.

[] Incorpora nuevas cargas administrativas.

X No afecta a las cargas administrativas

IM,PACTO DE La normatiene Negativo []
GENERO un impacto de
género Nulo [X]
Positivo [_]
OTROS IMPACTOS Impacto en la Negativo []
infanciay en la
adolescencia Nulo X
Positivo [_]
Impacto en la Negativo []
familia
Nulo [X]
Positivo []
Impacto en Negativo []
materia de
igualdad de Nulo [X]
oportunidades,
no Positivo [_]
discriminacién y
accesibilidad
universal de las
personas con
discapacidad
Impacto Negativo []
medioambiental
Nulo

Positivo [X]




Impacto sobre
las PYME

Negativo []
Nulo [_]

Positivo [X]

Impacto en la
sociedad

X La norma no tiene efectos significativos
sobre la sociedad

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre la
sociedad

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
sociedad

OTRAS
CONSIDERACIONES




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LA ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LAS BASES
DE LA LINEA DE AYUDAS PARA LA COMPENSACION

DE LOS COSTES ADICIONALES DEBIDOS AL
AUMENTO EXCEPCIONAL DE LOS PRECIOS DEL GAS
NATURAL

Esta Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se ha
elaborado con arreglo a la Guia Metodologica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la disposicion
adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se

regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

1 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacion

Esta orden se dicta en cumplimiento del mandato del articulo 59 del Real
Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre. En esta disposicion, se establece que,
en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del real decreto-ley, el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo articulara, mediante orden
ministerial, una linea de ayudas dirigida a instalaciones o sectores industriales
de elevado consumo de gas natural, con el objetivo de compensar el incremento
de los costes asociados a sus consumos debidos al aumento excepcional en
dichos ejercicios en los precios del gas. Esta linea de ayudas se basa en la
seccion 2.4 de la Comunicacion de la Comision (2022/C 426/01) «Marco
Temporal de Crisis relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a

respaldar la economia tras la agresion contra Ucrania por parte de Rusia».

El aumento generalizado de los costes de suministro de gas natural repercute de
forma negativa en la competitividad de la industria. La Comision Europea ha

reconocido la sensibilidad que tienen las instalaciones industriales de elevada




demanda energética al aumento del coste de sus consumos de energia
aprobando el «Marco Temporal de Crisis relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia tras la agresion contra Ucrania por parte de

Rusia», en el que se basa esta medida.

Los sectores mas intensivos en consumo de gas natural estan registrando
grandes caidas de la produccion. Estos sectores fabrican productos basicos para
la economia y estan en algunos casos recurriendo a expedientes de regulacion
temporal de empleo para mantener el mismo, por lo que urgen medidas para
paliar el excesivo aumento de sus costes energéticos. En este contexto, ante el
deterioro de la competitividad de las empresas industriales afectadas por la
actual crisis de Ucrania, es necesario y urgente arbitrar mecanismos que
permitan reducir el coste que la energia tiene para estos consumidores
intensivos en consumo de gas natural y, de esta forma, mejorar su competitividad
internacional, de forma similar a las decisiones que se estan tomando en otros

Estados Miembros de la UE.

1.2 Objetivos

El objetivo de la norma es establecer las bases de la linea de ayudas para la
compensacion de los costes adicionales debidos al aumento extraordinario de
los precios del gas natural como consecuencia de la invasion de Ucrania por
parte de Rusia a los sectores industriales mas intensivos en consumo de gas
(como fuente de energia o como materia prima) y que mas estan sufriendo las

consecuencias de estos precios energéticos excepcionalmente elevados.

Por otra parte, siguiendo las recomendaciones del «Marco Temporal de Crisis
relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras
la agresion contra Ucrania por parte de Rusia» (Comunicacion de la Comision
2022/C 426/01), se establecen obligaciones a los beneficiarios para que destinen
una parte de la ayuda a la implantacién de mejoras en la eficiencia energética de
sus instalaciones o a la inversion en actuaciones que permitan reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero de sus instalaciones.
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1.3 Adecuacion alos principios de buena regulaciéon

Esta orden es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La necesidad y eficacia encuentra su origen en el articulo 59 del Real Decreto-
ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion

de laisla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.

Ademas, esta norma es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para la consecucién de los objetivos perseguidos,
salvaguardando a la vez la competitividad de la industria intensiva en energia de

conformidad con la normativa comunitaria.

Se ajusta al principio de seguridad juridica pues se ha garantizado la coherencia

del proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma identifica claramente su
propésito, ofreciéndose en el preambulo una explicacion de las medidas que se

adoptan, y ha sido sometida a los tramites de participacion publica previstos.

Por dltimo, en relacion con el principio de eficiencia la norma no genera ninguna
carga administrativa adicional para los ciudadanos, fomentando el uso racional

de los recursos publicos.

1.4 Anélisis de alternativas

La finalidad que propugna la iniciativa ha de abordarse necesariamente a través
de la aprobacion de una orden del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
de acuerdo con el articulo 59, del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre,
pues este establece que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
del presente real decreto-ley, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
articulard, mediante orden ministerial, una linea de ayudas dirigida a
instalaciones o sectores industriales de elevado consumo de gas natural, con el
objetivo de compensar el incremento de los costes asociados a sus consumos

debidos al aumento excepcional en dichos ejercicios en los precios del gas.
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La opcidon de mantener el statu quo conllevaria una pérdida de competitividad de
los sectores de la industria espafiola méas afectados por la actual crisis energética
en el corto plazo, que conllevaria cierres de industrias y pérdida de empleo que,

en la mayoria de los casos, no se podrian recuperar.

2 CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

2.1 Contenido

La orden ministerial se estructura en 23 articulos, una disposicion adicional, dos

disposiciones finales y un anexo.

Los 23 articulos se distribuyen en dos capitulos, y contienen todos los elementos
preceptivos de una norma que establece las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

El Capitulo | “Disposiciones Generales” consta de 8 articulos, que se describen

a continuacion:

El articulo 1 enuncia el objeto de la norma, desarrollando el articulo 59 del Real
Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre.

El articulo 2 establece que la finalidad de la norma es paliar el impacto del
aumento extraordinario del precio del gas natural desde el 1 de febrero de 2022
(como prevé el Marco Temporal comunitario) en los sectores del anexo y que la
ayuda adoptara la forma de subvencion. Asimismo, explica que la linea de
ayudas se basa en la seccién 2.4 de la Comunicaciéon de la Comisién (2022/C
426/01).

El articulo 3 establece el ambito temporal de estas bases, siguiendo el criterio

marcado en la Comunicacion de la Comision (2022/C 426/01).

El articulo 4 define los requisitos necesarios para ser beneficiario de esta linea
de ayudas, mientras que el articulo 5 establece obligaciones a los beneficiarios,

en linea con el punto 33 del Marco Temporal comunitario.
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El articulo 6 establece el procedimiento de concesion y los criterios de
evaluacion de las ayudas, mientras que el articulo 7 permite la acumulacién de
estas ayudas con otras referidas a los mismos costes subvencionables, siempre
que no se rebasen los umbrales de intensidad de ayuda y ayuda maxima

definidos en el articulo 8.

El articulo 8 establece la metodologia para el célculo de la ayuda, de acuerdo
con el Marco Temporal comunitario, asi como los umbrales de intensidad de
ayuda y ayuda maxima. Se prevén dos posibilidades coherentes con el Marco
Temporal: una ayuda por el 50% de los costes subvencionables hasta un maximo
de 4 millones de euros por grupo empresarial para todo el ambito temporal de
aplicacion, o bien una ayuda por el 40% de los costes subvencionables hasta un
maximo de 25 millones de euros por grupo empresarial para todo el dmbito
temporal de aplicacion. Solo podran acceder a esta cuantia superior aquellos
beneficiarios que demuestren que su EBITDA durante el periodo subvencionable
(posterior al 1 de febrero de 2022) no supera el 70% del EBITDA durante el afio
2021 (es decir, que su EBITDA se ha reducido en un 30% o mas con relacion a

la situacion previa a la invasion de Ucrania).

Los precios del gas natural utilizados para el calculo del coste subvencionable
son los precios efectivamente pagados por la empresa, para todas sus
actividades, incluyendo las no subvencionables, de acuerdo con el Marco

Temporal comunitario.

El Capitulo Il “Procedimiento de gestion de las ayudas” consta de 15 articulos,

gue se describen a continuacion:

El articulo 9 establece que el érgano competente para convocar y resolver el
procedimiento sera la persona titular del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo y que el érgano competente para la instruccion y el seguimiento del
procedimiento sera la Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana

Empresa.

De acuerdo con el articulo 10, esta linea de ayudas se articulara en
convocatorias anuales, que se publicaran en Base de Datos Nacional de

Subvenciones, y cuyo extracto se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».
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El articulo 11 establece la obligatoria de los solicitantes de relacionarse por
medios electronicos con la Administracion e incluye disposiciones sobre la

tramitacion electronica del procedimiento.

El articulo 12 define la forma en la que los representantes de los beneficiarios
podran acreditar su poder de representacion.

El articulo 13 dispone un plazo de presentacion de las solicitudes y toda la
documentacion preceptiva de veinte dias hébiles y aclara que no se admitiran
solicitudes presentadas fuera de plazo.

El articulo 14 define la manera en la que deberan presentarse las solicitudes,

asi como todos los documentos que deberan acompafarlas.

El articulo 15 establece la composiciéon de la comision de evaluaciéon. La
persona titular de la Direccidn General de Industria y de la Pequefia y Mediana

Empresa actuara como presidente de esta comision.

El articulo 16 define el procedimiento de instruccion de las ayudas y el articulo
17 caracteriza su resolucion, que pondré fin a la via administrativa. El articulo
18 explicita los posibles recursos a las resoluciones de este procedimiento de

concesion de ayudas.

El articulo 19 establece que no se exigiran garantias a los beneficiarios. Esto se
debe a que la ayuda se concedera para la compensacion de costes
extraordinarios ya incurridos y sobre la base de datos ciertos y verificados por

una entidad independiente.
El articulo 20 establece obligaciones de publicidad a los beneficiarios.

El articulo 21 establece el régimen de comprobacion y control del cumplimiento

de las obligaciones de los beneficiarios definidas en el articulo 5.

El articulo 22 define el régimen de reintegros e incumplimientos y el articulo 23
aclara que se aplicara el régimen de infracciones administrativas y sanciones del

Titulo 1V de la Ley 38/2003, de 17 de septiembre, General de Subvenciones.

En las disposiciones finales primera y segunda se incluyen el titulo
competencial para la aprobaciébn esta norma y su entrada en vigor,

respectivamente.
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El anexo incluye el listado de sectores subvencionables. Para acceder a estas
ayudas, los beneficiarios deberan realizar alguna actividad en uno o varios de
estos sectores, identificados segun la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE-2009).

Este listado de sectores procede del anexo del Real Decreto-ley 20/2022, de 27
de diciembre. No obstante, el articulo 59 de ese real decreto-ley permite la
modificacion del listado mediante acuerdo del Consejo de Ministros. Por ello, en

cada convocatoria de estas ayudas se reproducira el listado actualizado.

La determinacion de estos sectores se ha realizado con base en los siguientes
criterios objetivos:
1.° Se han identificado los sectores mas intensivos en consumo de gas
natural, a nivel CNAE-4 (por ser la mayor desagregaciéon disponible en
estadisticas oficiales). Para ello, se han considerado que pueden ser

subvencionables aquellos sectores con una ratio de consumo de gas
natural a valor afadido bruto superior 2,8 kWh/€.

2.° Posteriormente, se ha excluido a aquellos sectores que han tenido la
capacidad de repercutir el aumento de los precios energéticos en los
precios de sus productos. Se ha determinado que estos sectores son
aguellos cuyo indice de precios industriales (IPRI), publicado por el INE,
acumulado entre 2019 y 2022 es superior al 50%.

3.° Se ha excluido a aquellos sectores cuyo excedente bruto de explotacion
(EBE) aument6 en 2022 por encima del 30% con respecto al de 2021.

4.° Por ultimo, se han eliminado los sectores que causan un perjuicio
significativo al medio ambiente.

2.2 Andlisis juridico
2.2.1 Engarce con el derecho nacional y de la UE

El Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas Yy sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstrucciéon de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad,
recoge un mandato, en su articulo 59, para articular una linea de ayudas para
compensar a sectores industriales intensivos en energia por el impacto en sus
costes del aumento excepcional de los precios del gas natural desde la invasion

de Ucrania por parte de Rusia.

La Union Europea ha reconocido la necesidad de establecer mecanismos de
apoyo a estas industrias al aprobar el «Marco Temporal de Crisis relativo a las
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medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la agresion

contra Ucrania por parte de Rusia».

Esta orden ministerial constituye el desarrollo reglamentario de los citados
preceptos de rango legal y los que derivan de la normativa de la Unién Europea,

respetando sus limites materiales.

El proyecto de orden se debera notificar a la Comisién Europea.

2.2.2 Relacion con normas de rango superior

Esta norma da cumplimiento al mandato del articulo 59 del Real Decreto-ley
20/2022, de 27 de diciembre, para articular una linea de ayudas para la
compensacion de los costes adicionales debidos al aumento excepcional de los

precios del gas natural y guarda plena coherencia con este.

2.2.3 Normas que se derogan expresamente

Ninguna.

2.2.4 Especialidades de procedimiento que se introducen

Ninguna.

2.2.5 Vigenciade lanorma

La disposicion final segunda de la orden dispone que la norma entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», de forma
coherente con el segundo parrafo del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que esta orden se basa en el «Marco
Temporal de Crisis relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a
respaldar la economia tras la agresion contra Ucrania por parte de Rusia», que
establece que las convocatorias de ayudas aprobadas al amparo de esta orden
de bases deberan concederse antes del 31 de marzo de 2024 (lo cual se refleja
en el articulo 3 de la orden) y podran tener en cuenta consumos de gas natural
entre el 1 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre de 2023.
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2.2.6 Rango normativo

Desde el punto de vista formal, con arreglo al articulo 24.1.f) de la Ley del
Gobierno adoptaran la forma de Ordenes ministeriales las disposiciones y
resoluciones de los Ministros. El articulo 17 de la Ley 38/2003, prevé que las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones se aprueben por orden

ministerial.

Ademas, el articulo 59 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre,
establece que esta linea de ayudas se aprobara por orden del Ministerio de

Industria, Comercio y Turismo.

2.3 Descripcion de la tramitacion
2.3.1 Audiencia e informacién publica

Se realizara el trdmite de informacion publica a través de la web del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, publicando el proyecto de orden ministerial
junto con la memoria de andlisis de impacto normativo en el portal web del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en cumplimiento del articulo 133.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27

de noviembre.

2.3.2 Informes recabados

En el marco de la tramitaciébn normativa establecida en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, se han recabado los siguientes

informes:

¢ Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo. Se han recogido todas las observaciones.

Asimismo, se recabaran los siguientes informes:

¢ Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

e Informe de la Direccion General de Politica Energética y Minas del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

¢ Informe de la Intervencion Delegada en el departamento.

e Informe de la Subdireccion General de Relaciones Internacionales y
Cooperacion.
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e Informe de la Secretaria General Técnica del Industria, Comercio y
Turismo, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley del
Gobierno.

e Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de
acuerdo con el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley del Gobierno.

No se recabara el informe del Ministerio de Politica Territorial, al que se refiere
el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, porque esta es una norma de desarrollo que no introduce

disposiciones nuevas que afecten las cuestiones competenciales.

Ademas, se ha procedido a la notificacién previa de la medida a la Comision
Europea para que analice su adecuacién al «Marco Temporal de Crisis relativo
a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la

agresion contra Ucrania por parte de Rusia».

3 ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

3.1 Titulo competencial

El proyecto normativo se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.
13.2 y 25.2 de la Constitucion Espafiola, titulos que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva para establecer las bases y coordinaciéon de la
planificacion general de la actividad econémica y las bases del régimen minero

y energético.

Estos titulos se incluyen en la habilitacion competencial contenida en el Real
Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas Yy sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la

reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.

Es importante sefialar que en la tramitacion del proyecto se ha permitido la
participacion de las Comunidades Autbnomas en el marco de la consulta publica
previa. Asimismo, las Comunidades Autbnomas pueden aprobar sus propios
regimenes de ayudas basados en el Marco Temporal comunitario que

complementen las concesiones de ayudas cuyas bases se regulan en esta
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orden, siempre que no se superen los umbrales de ayuda maxima e intensidad

de ayuda previstos.

3.2 Cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto

No se aprecian cuestiones competenciales de relevancia.

3.3 Participacion autonomica y local en la elaboracién del proyecto
normativo

Las comunidades autdbnomas han podido participar en el proceso de elaboracién

de esta norma en el tramite de audiencia e informacion publica.

4 ANALISIS DE IMPACTOS

4.1 Impacto econémico

4.1.1 Impacto economico sobre los agentes directamente afectados por la
norma

Los sectores mas intensivos en consumo de gas nhatural estan registrando
grandes caidas de la produccion. Estos sectores fabrican productos basicos para
la economia y estan en algunos casos recurriendo a expedientes de regulacién
temporal de empleo para mantener el mismo, por lo que urgen medidas para
paliar el excesivo aumento de sus costes energéticos. En este contexto, ante el
deterioro de la competitividad de las empresas industriales afectadas por la
actual crisis de Ucrania, es necesario y urgente arbitrar mecanismos que
permitan reducir el coste que la energia tiene para estos consumidores
intensivos en consumo de gas natural y, de esta forma, mejorar su competitividad
internacional, de forma similar a las decisiones que se estan tomando en otros
Estados Miembros de la UE.

La norma tendra un efecto indirecto positivo sobre la economia pues se mitigaran
los graves efectos negativos sobre la competitividad de las empresas derivados
del incremento extraordinario de los precios del gas natural, lo que permitira
mantener la actividad industrial y el empleo. Dado que muchos de los sectores
beneficiarios fabrican productos esenciales para otros sectores econémicos, la

norma tendra un impacto directo positivo en amplios sectores de la economia.
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4.1.2 Efectos sobre la competencia

La norma no limita el nimero o la variedad de operadores, la capacidad de los
operadores para competir, ni reduce los incentivos de los operadores para

competir, por lo que no tiene impacto negativo sobre la competencia.

4.1.3 Impacto en la PYME

Respecto a los potenciales impactos de la norma sobre las PYME, la norma tiene
impactos positivos en términos netos. Las PYMES pertenecientes a los sectores
del anexo tendran acceso a las ayudas cuyas bases se regulan en esta orden
ministerial en las mismas condiciones que el resto de empresas, lo que
redundara en una bajada de sus costes energéticos. Ademas, se excluye a las
PYME de las obligaciones que el articulo 5 de la orden impone a los beneficiarios
para evitar introducir una carga que pueda resultar demasiado gravosa para las

PYME en la coyuntura actual.

4.2 Impacto presupuestario

El articulo 60 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, prevé la
financiacion de esta medida con cargo a un crédito extraordinario en el
presupuesto para 2023 de 450 millones de euros. Esta orden ministerial no

introduce ningun impacto presupuestario adicional.

La norma proyectada no implicara la necesidad de incrementar las dotaciones,
ni las retribuciones u otros costes de personal al servicio del sector publico pues
se considera que los medios existentes en la actualidad seran suficientes para

llevar a cabo las actuaciones previstas.
4.3 Cargas Administrativas

4.3.1 Introduccién y fundamentos

A efectos de la MAIN, se consideran cargas administrativas aquellas actividades
de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos
para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta
definicion se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza

administrativa derivadas de una diligente gestion empresarial (p.ej. solicitud de
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subvenciones, inscripcidn en registros voluntarios, solicitudes de claves de

servicio).

En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que
aguellas deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o
generar informacion sobre sus actividades o su produccién, para su puesta a
disposicion y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o
terceros, y constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las
empresas, ya que estos engloban también, ademas de las cargas, las
actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si no se

aprobase este proyecto normativo.

En la redaccion de la norma se han introducido las minimas cargas
administrativas a los beneficiarios necesarias para la determinacién del
cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios, el célculo correcto de la
ayuda que le corresponderd a cada uno de ellos, asi como el control del

cumplimiento de las obligaciones. Estas son:

e Cumplimentacién del formulario de solicitud de la ayuda.

¢ Informe verificado por una entidad acreditada en el que se identifiquen los
consumos de gas natural de la instalacion relacionados con las
actividades subvencionables durante los periodos subvencionable y de
referencia. Este informe es necesario para garantizar la veracidad del
consumo de gas natural, pardmetro fundamental para el calculo de la
ayuda.

¢ Informe de un auditor de cuentas, a fin de garantizar la correcta evaluacion
del cumplimiento del requisito de intensidad de consumo de gas natural
de la instalacion y la comprobacion de la posibilidad de que el beneficiario
pueda obtener una ayuda superior a 4 millones de euros (con un maximo
de 25 millones y una intensidad de ayuda del 40%).

4.3.2 Reduccidén de cargas administrativas

No cabe la evaluacién de la reduccion de cargas administrativas introducidas por
el proyecto normativo. Los informes solicitados son analogos a los que se exigen
en otras lineas de ayudas a la industria intensiva en energia, como las reguladas
en el Real Decreto 309/2022 y en Real Decreto 1106/2020.
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4.4 Impacto por razdén de cambio climéatico

La norma tiene un impacto positivo en la mitigacion del cambio climatico.

Al compensar los excesivos costes energéticos que deben soportar las industrias
intensivas en consumo de energia técnica, se palian los impactos del aumento
de los precios del gas natural sobre la competitividad de las empresas
industriales. Debido a que los costes de energia constituyen una motivacion para
la deslocalizacion de la industria intensiva en energia fuera de la Unidn Europea,
esta medida evitara un aumento de emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel global, ya que, si estas industrias se mantienen en la UE, estaran sujetas a
estandares climaticos mas estrictos que en otras jurisdicciones y al control de las

autoridades espafiolas y comunitarias.

Ademas, la norma introduce a obligaciones a los beneficiarios para que inviertan
parte de la ayuda en proyectos de mejora de la eficiencia energética o de

reduccion de emisiones directas en sus instalaciones.
La norma tiene un impacto directo nulo sobre la adaptacidon al cambio climatico.

4.5 Impacto sobre el medio ambiente

Ademas del impacto positivo sobre la mitigacion del cambio climético, la norma
tiene un impacto indirecto positivo sobre el medioambiente, ya que las
obligaciones de eficiencia energética e inversiones en reduccion de emisiones
directas de gases de efecto invernadero redundaran en una reduccion de la

contaminacion industrial.

4.6 Impacto por razdén de género

A los efectos del articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno se considera que el impacto por razon de
género de esta norma, en cuanto dirigida a aliviar determinados costes de
energia de las industrias intensivas en el uso de gas natural, con independencia
del género de las personas fisicas que constituyan sus partes interesadas

(trabajadores, administradores, proveedores y clientes, accionistas...), es nulo.
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4.7 Impacto en lainfanciay adolescenciay en la familia

Conforme al analisis de impacto en la familia y en la infancia y la adolescencia,
de acuerdo con lo exigido, respectivamente, en la disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas
y en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, ademas del articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre esta norma, en cuanto dirigida a aliviar determinados
costes de explotacion de los operadores econémicos, tiene un impacto directo

nulo en la infancia, la adolescencia y la familia.

4.8 Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

En igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, ha de
hacerse referencia al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social. Igualmente, al articulo 2.1.9)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

La norma no tiene repercusiones especificas, en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

4.9 Otros impactos

El objetivo de la norma, busca en sintesis establecer un mecanismo
extraordinario para mitigar el efecto pernicioso sobre la competitividad de la
grave perturbacién en los mercados energéticos provocada por la invasion de

Ucrania por parte de Rusia.

Se aprecia un impacto positivo en las PYME. En primer lugar, la norma tendra
un impacto directo positivo sobre las PYME que operan en los sectores
subvencionables, que podran reducir su factura energética en un momento de
excepcional aumento de los precios del gas natural. Ademas, las PYME que
estén ligadas en las cadenas de produccion de los sectores subvencionables

experimentaran un impacto indirecto positivo.
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