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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En 2019, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Reglamento (UE) 2019/1009, por
el que se establecen disposiciones relativas a la comercializacion de los productos fertilizantes
UE?, en sustitucion de las normas de armonizacion relativas a los abonos CE, establecidas en
el Reglamento (CE) n.° 2003/20032.

El Reglamento (UE) 2019/1009 introdujo requisitos de etiquetado mucho mas amplios que los
del Reglamento (CE) n.° 2003/2003, respondiendo asi a nuevas demandas y preocupaciones
sociales, ademas de a la circunstancia de que las nuevas normas abrian el mercado de la UE a
productos innovadores y desconocidos, y que por tanto requerian una mejor informacion al
usuario. Sin embargo, las etiquetas sobrecargadas presentan dos problemas: son dificiles de
leer para las personas interesadas y resultan complicadas de gestionar para los agentes
econdmicos. Proporcionar en una etiqueta muchos datos hace que sea dificil distinguir la
informacién esencial y puede plantear la necesidad de actualizarla con frecuencia, lo que
eleva los costes de etiquetado.

La presente propuesta obedece a los mismos objetivos generales que el Reglamento (UE)
2019/1009, es decir, un nivel elevado de proteccion de la salud humana y del medio ambiente
y el buen funcionamiento del mercado interior. En respuesta a los dos problemas sefialados, la
propuesta persigue dos objetivos especificos: mejorar la legibilidad de las etiquetas y facilitar
su gestion por los agentes econémicos.

. Coherencia con las normas vigentes en el &mbito politico

Los productos fertilizantes forman parte de la cadena alimentaria y representan una porcion
significativa del precio de los productos agricolas. En la Comunicacion de 2021 sobre los
precios de la energia®, la Comision reconocio las dificultades econdmicas que afectan a la
industria de los fertilizantes, de gran consumo energético, tras el drastico aumento de los
precios de la energia a partir del otofio de 2021. Como se explica en la Comunicacion de 2022
sobre seguridad alimentaria®, la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania exacerbd las
dificultades econdmicas a las que ya se enfrentaba la industria.

El dificil contexto politico y econdmico actual aconseja, en primer lugar, agilizar las mejoras
de la eficiencia en el uso de los productos fertilizantes y, en segundo lugar, racionalizar los
costes de comercializacion de esos productos. Esta propuesta apoya ambas tendencias en la
politica de los productos fertilizantes.

! Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que
se establecen disposiciones relativas a la comercializacion de los productos fertilizantes UE y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 1069/2009 y (CE) n.° 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE)
n.° 2003/2003 (DO L 170 de 25.6.2019, p. 1).

2 Reglamento (CE) n.° 2003/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
relativo a los abonos (DO L 304 de 21.11.2003, p. 1).
3 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité

Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Un conjunto de medidas de actuacion y
apoyo para hacer frente al aumento de los precios de la energia [COM(2021) 660, de 13 de octubre de
2021].

4 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Garantizar la seguridad alimentaria y
reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios [COM(2022) 133, de 23 de marzo de 2022].
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En cuanto al primer punto, lograr un uso mas eficiente de los abonos es un elemento
importante de la Estrategia «De la Granja a la Mesa»®, que formula el objetivo de reducir las
pérdidas de nutrientes en un 50 % y el uso de fertilizantes en un 20 % de aqui a 2030. La
necesidad de aumentar la eficiencia en el uso se reitera en la Comunicacion de 2022 sobre los
fertilizantes®. El empleo de herramientas digitales es un factor esencial en este proceso, por
ejemplo para controlar los valores de referencia y objetivos del balance de nutrientes bruto de
los paises y recoger datos a nivel regional. Ademas, al comunicar mejor las propiedades de los
productos utilizando etiquetas digitales se contribuye a optimizar las instrucciones de uso
atendiendo a esas propiedades, lo que a su vez permitird una mejor comunicacion de las
instrucciones de uso y evitara el uso excesivo de abonos.

Por lo que atafie a la segunda cuestion, el establecimiento de normas para la digitalizacién
voluntaria de las etiquetas reducird los costes para los agentes econémicos a medio y largo
plazo, pues hard que el proceso de etiquetado sea mas racional, evitard costes innecesarios y
reducira los residuos de envases. Asi se lograran unas condiciones ptimas para comercializar
los fertilizantes en la UE en estos tiempos dificiles.

La presente propuesta se inscribe en el marco mas amplio del proceso de digitalizacion del
sector agricola, que constituye una prioridad para los Estados miembros que firmaron la
Declaracion por un futuro digital inteligente y sostenible para la agricultura y las zonas rurales
europeas el 9 de abril de 2019,

. Coherencia con otras politicas de la UE

Con el Pacto Verde®, la Comision anuncié su intencion de abordar el doble reto de las
transiciones ecoldgica y digital. Poco después, la pandemia de COVID-19 cambid
radicalmente el papel y la percepcion de la digitalizacion en nuestras sociedades y economias,
y acelerd su ritmo.

La Comunicaciéon de 2021 sobre la Brijula Digital® apunta claramente hacia una visién y
acciones comunes para que Europa tenga €xito en la Década Digital. Propone el principio de
«digital por defecto», y traza el camino a seguir para la digitalizacién a gran escala de la
sociedad.

También existe una tendencia general hacia la digitalizacion de las etiquetas y los documentos
que acompafian a los productos. Ya hay normativa en vigor para los productos de

5 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario
justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente [COM(2020) 381, de 20 de mayo de 2020].

6 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones, Garantizar la disponibilidad y asequibilidad de los fertilizantes

[COM(2022) 590, de 9 de noviembre de 2022].

Declaration: A smart and sustainable digital future for European agriculture and rural areas

(smartagrihubs.eu)

8 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, El Pacto Verde Europeo [COM(2019) 640
de 11 de diciembre de 2019].

o Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para la Década
Digital [COM(2021) 118, de 9 de marzo de 2021].
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construccion®® y los productos sanitarios!!, y estd en preparacién por lo que respecta a las
pilas y baterias'?, los detergentes®®, los cosméticos'* y las sustancias quimicas peligrosas®®.

La propuesta de Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles®® tiene por
objeto establecer un pasaporte digital del producto. En la version propuesta por la Comision,
el pasaporte introducirda la adopcion obligatoria de formatos digitales para comunicar
informacion sobre todos los productos regulados, incluidos los productos fertilizantes. Esa
informacion no incluird los requisitos de etiquetado. Por consiguiente, la presente propuesta
complementa las medidas ya propuestas para digitalizar otra informacion sobre los productos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta tiene la misma base juridica que el Reglamento (UE) 2019/1009: el
articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, relativo a la aproximacion
de las normas nacionales para el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. Si
bien la Comisién tiene competencias para modificar los anexos del Reglamento (UE)
2019/1009, todas las modificaciones propuestas en esta iniciativa se incluyen en la presente
propuesta con el fin de facilitar el proceso de adopcidn, ya que estan vinculadas entre si.

. Subsidiariedad

Los problemas que causan las etiquetas sobrecargadas de los productos fertilizantes UE tienen
una fuerte dimension transfronteriza. Los abonos inorgédnicos regulados por el Reglamento
(CE) n.° 2003/2003 se producen en unos pocos Estados miembros!’ y se venden en toda la
UE. El Reglamento (UE) 2019/1009 tiene por objeto mantener estos productos dentro de su
ambito de aplicacion e incluir nuevos productos que ain no son objeto de normas de
armonizacion, aumentando asi su potencial en el mercado de la UE.

Los amplios requisitos de etiquetado establecidos en el anexo IIl del Reglamento (UE)
2019/1009 tienen que figurar en una etiqueta fisica. Parte de la informacion exigida por ese
anexo estd sujeta a cambios frecuentes y, con arreglo al mismo Reglamento, las etiquetas de
determinados productos tienen que cambiar antes de llegar a los usuarios finales. Por ejemplo,
la etiqueta de una mezcla de productos fertilizantes debe contener toda la informacion
pertinente sobre los productos fertilizantes UE componentes expresada en relacion con la
mezcla final, asi que antes de que la mezcla llegue al usuario final, tanto los productos

10 Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el
que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccion y se
deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

1 Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los
productos sanitarios, por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE)
n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 y por el que se derogan las Directivas 90/385/CEE y
93/42/CEE del Consejo (DO L 117 de 5.5.2017, p. 1).

12 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y baterias y sus
residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020
[COM(2020) 798].

13 Detergentes: racionalizacion y actualizacién de las normas de la UE (europa.eu).

14 Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas de la UE — Reglamento sobre los productos
cosméticos (revision) (europa.eu).

15 Sustancias quimicas: simplificacion y digitalizacién de los requisitos de etiquetado (europa.eu).

16 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura un marco para el

establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles y se deroga la
Directiva 2009/125/CE [COM(2022) 142, de 30 de marzo de 2022].
o Véase la nota a pie de pagina 26.
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ES

fertilizantes UE componentes como la propia mezcla han tenido una etiqueta fisica. El
Reglamento es directamente aplicable en todos los Estados miembros. Ademas, los Estados
miembros tienen la obligacion de no obstaculizar la libre circulacion de los productos
fertilizantes UE por motivos relacionados con su etiquetado. Por lo tanto, los Estados
miembros no pueden adoptar medidas nacionales para mejorar la legibilidad de las etiquetas
fisicas o evitar cambios frecuentes en ellas.

Los Estados miembros podrian adoptar disposiciones nacionales relativas a normas minimas
para la digitalizacion de las etiquetas, cuando se utilicen de forma voluntaria y como
complemento de las etiquetas fisicas, dado que esta cuestion ain no estd cubierta por el
Reglamento (UE) 2019/1009. Este enfoque conduciria inevitablemente a practicas diferentes
en toda la UE y crearia obstaculos al funcionamiento del mercado interior. Podria dar lugar a
desigualdades en cuanto al posible ahorro de costes y a la comunicacion de informacion.
También aumentaria los costes que supondria para la industria la adaptacion a requisitos de
etiquetado digital divergentes en los distintos Estados miembros.

Por el contrario, establecer las condiciones para una etiqueta digital a escala de la UE tiene el
valor afadido de armonizar las distintas practicas. Al crear unas condiciones de competencia
equitativas, esta iniciativa mejoraria el funcionamiento del mercado interior, garantizando al
mismo tiempo el elevado nivel de proteccion exigido por el Reglamento (UE) 2019/1009.
Ademas, la decision sobre qué elementos de etiquetado de los actualmente exigidos en la
etiqueta fisica pueden proporcionarse unicamente en formato digital solo puede tomarse a
nivel de la UE.

El beneficio de la accion de la UE reside también en posibles economias de escala en la
industria de los productos fertilizantes. La armonizacion de los requisitos de etiquetado digital
en toda la UE podria facilitar el uso de etiquetas multilingiies y, de este modo, apoyar la
distribucion de productos con la misma etiqueta en mas de un Estado miembro.

Por consiguiente, la presente propuesta sobre la digitalizacion voluntaria de las etiquetas de
los productos fertilizantes UE es necesaria y puede abordar eficazmente los problemas
detectados.

. Proporcionalidad

La iniciativa no va mas alld de lo necesario para alcanzar los objetivos que se persiguen. Su
objetivo es introducir un etiquetado digital voluntario para los productos fertilizantes UE. Los
agentes econdmicos podran elegir entre proporcionar los elementos de etiquetado en una
etiqueta fisica o digital.

La presente propuesta establece normas generales para que, si se suministra una etiqueta
digital, est¢ garantizado un nivel elevado de proteccion de los usuarios de productos
fertilizantes UE.

En la evaluacion de impacto adjunta se analizan opciones de actuacion con diversos grados de
digitalizacion. La opcion que se presenta en la presente propuesta es la que ofrece un mejor
equilibrio entre los intereses de las distintas partes. Si bien abre la posibilidad de utilizar
etiquetas digitales, mantiene en la etiqueta fisica de los productos fertilizantes UE que se
ponen a disposicion de los usuarios finales la informacion mas importante, en consonancia
con la preparacion de tales usuarios finales para confiar unicamente en herramientas digitales
al acceder a informacion. A medida que evolucione la sociedad, el volumen de elementos de
etiquetado que se proporcionen solo digitalmente podria aumentar mas, y esto se tiene en
cuenta en la delegacion de poderes establecida en la presente propuesta.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas
Se efectuaron las siguientes actividades de consulta:
Consulta publica abierta

La consulta publica abierta confirmé el interés por las etiquetas digitales por parte de la
industria y de los usuarios.

Mas de la mitad de los encuestados (52,1 %, N =198) seria favorable o moderadamente
favorable a que una parte de la informacion se eliminara de la etiqueta y solo pudiera
obtenerse digitalmente. Si se tiene en cuenta que un 22,7 % optaron por «no sabe / no
contestay, el porcentaje es mayor 66,9 %) entre los que respondieron.

La mayoria de los encuestados (N = 93, un 72 %) aplicaria el etiquetado digital si fuera
posible.

Entre los principales beneficios de una etiqueta digital (N = 195) se cuentan: posibilidad de
dar informaciéon mas detallada (14 %), capacidad para proporcionar toda la informacion
pertinente cuando el envase es demasiado pequefio (14 %), facil acceso a la informacion
(13 %), acceso a informacion actualizada (13 %) e informacion en mas lenguas (13 %);
informacion mas pertinente o especifica, beneficios medioambientales (19 %) y ahorro de
costes (8 %).

Entre los principales problemas que plantea una etiqueta digital (N = 200) estan: dificultad
para acceder a la informacion (24 %), diferencias entre la informacion en el envase y la
informacion digital (22 %), desigualdades entre los distintos grupos de poblacion (22 %) y
aumento de los costes para la industria.

Entrevistas

Se organizaron entrevistas para recabar informacion, en particular sobre i) la informacion
esencial del etiquetado segun diversas categorias de partes interesadas, ii) las pautas de uso de
las etiquetas, iii) los beneficios y desventajas del etiquetado digital y iv) las practicas de
etiquetado de la industria. Las numerosas entrevistas con las partes interesadas de la industria
y los usuarios de los productos fertilizantes mostraron que las aportaciones de estos grupos en
relacion con la informacién especifica del etiquetado (p. €j., el contenido de nitrégeno) eran
frecuentemente divergentes, y variaban segun las categorias funcionales de productos y los
tipos de usuarios. De este modo, la informacion esencial no era la misma para los
representantes de la industria que para los usuarios profesionales y no profesionales.

La presente propuesta tiene en cuenta estas necesidades divergentes y da prioridad a
garantizar un uso seguro de los productos fertilizantes UE y un nivel elevado de proteccion de
la salud humana y del medio ambiente, manteniendo en la etiqueta fisica de los productos que
se venden envasados a los usuarios finales la informacién mas importante.

Encuesta especifica a las partes interesadas

La encuesta se centr6 en los usuarios de productos fertilizantes (profesionales y no
profesionales), la industria (fabricantes, importadores y distribuidores) y los organismos de
evaluacion de la conformidad y autoridades de vigilancia del mercado de Dinamarca,
Alemania, Espafia, Francia, Italia, Lituania, Polonia y Rumania.

ES



ES

De las 755 respuestas recibidas, los usuarios no profesionales —como aficionados a la
jardineria, o personas que acttan fuera del ambito de una actividad econdmica— conformaron
el mayor grupo de respuestas (43,6 %), seguidos de los usuarios profesionales (33,5 %).

La encuesta especifica también mostro las diferencias de percepcion en lo que respecta a la
informacion mas importante de la etiqueta. Mientras que los usuarios consideraban
absolutamente esencial la informacion sobre los requisitos de seguridad, para los fabricantes
lo esencial es la eficiencia agronémica.

A la pregunta de qué formato prefieren para acceder a la informacion de la etiqueta, la
mayoria de los usuarios profesionales y no profesionales seleccionaron la etiqueta fisica. Esto
confirma la necesidad de mantener la informacién mas importante en la etiqueta fisica.

Los fabricantes tenian opiniones divergentes sobre si la digitalizacion en general les ahorraria
dinero. El 48,4 % cree que supondria un ahorro financiero (N = 49).

Grupos tematicos

Se organizaron ocho grupos tematicos con usuarios profesionales y no profesionales de
Espafia, Francia, Polonia y Rumania. Los participantes acogieron con satisfacciéon la
digitalizacion de las etiquetas de los productos fertilizantes UE, que se consider6 beneficiosa
y una evolucién natural. Se expresd preocupacion por que pudiera agravar los efectos
negativos de la brecha digital.

Esta consulta puso de manifiesto las diferencias de percepcion entre los usuarios profesionales
y los no profesionales en cuanto a la importancia de las diversas categorias de informacion.
Los usuarios profesionales consideraron que la informacion sobre eficiencia agrondémica
(como el contenido de nutrientes) era mas importante que otros tipos de informacion, y que,
tras la compra, otra informacion, como las instrucciones de uso o las condiciones de
almacenamiento, no era tan importante, puesto que «todo el mundo sabe qué hacer». Por el
contrario, los usuarios no profesionales estimaban que la informacién sobre la eficiencia
agrondmica era demasiado técnica y que la informacion tras la compra era mas importante.
Del mismo modo, los usuarios profesionales estaban mas interesados en la informacion sobre
el contenido, como la lista de ingredientes, que los usuarios no profesionales.

Encuesta experimental

La encuesta experimental explord los efectos de los cambios de etiquetado en los principales
comportamientos de los usuarios profesionales y no profesionales de los productos
fertilizantes. El objetivo del ejercicio era comprender los comportamientos reales de los
usuarios cuando se les muestran etiquetas digitalizadas, en lugar de preguntar a los
participantes qué piensan sobre la digitalizacion.

Se puso de manifiesto que, en su mayoria, los usuarios profesionales no se ven afectados por
los cambios en la cantidad de informacion de la etiqueta fisica por lo que respecta a la
aplicacién y el almacenamiento del producto. Los usuarios no profesionales son mas sensibles
a la simplificacion de la etiqueta que los profesionales.

En cuanto a los factores que influyen en la comprensién de las etiquetas, la facilidad de
interpretacion de las etiquetas (segun las respuestas) estd positivamente relacionada en gran
medida con la edad de los usuarios profesionales y no profesionales, asi como con su
experiencia en el uso del producto fertilizante. Una etiqueta con menos informacion no
implicaba un cambio significativo en la facilidad de interpretar la informacion de la etiqueta
para ninguna de estas dos categorias de usuarios.
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Pruebas de utilizacién

Mediante pruebas de utilizacion sin moderacion se examind la popularidad y el posible uso de
diversas tecnologias digitales que podrian aplicarse para las etiquetas de los productos
fertilizantes. De las 48 personas participantes, 33 escanearon un cddigo QR y 26 accedieron a
una URL, con lo que estas dos opciones resultaron ser las mas utilizadas.

Reunidn del Grupo de Expertos acerca de las opciones para la digitalizacion de las etiquetas

El 15 de marzo de 2022 se celebrd una reunién en linea del Grupo de Expertos sobre
Productos Fertilizantes de la Comision. Las contribuciones de los miembros y observadores
del Grupo de Expertos sirvieron para definir las opciones de actuacion. El Grupo de Expertos
acogio con satisfaccion la categorizacion de la informacion y la metodologia utilizada para
elaborar las distintas opciones.

Las opiniones sobre la necesidad de introducir una distincion entre usuarios no profesionales
y usuarios profesionales fueron divergentes. Mientras que algunas sefialaban que ambas
categorias de usuarios tienen comportamientos y necesidades diferentes en lo tocante al
etiquetado, otras subrayaron la creciente complejidad que aportaria a las normas esta
distincion y las dificultades para la aplicacién y la vigilancia del mercado.

Encuesta sobre costes y beneficios de las diversas opciones de digitalizacion

Tras la reunion del Grupo de Expertos se llevé a cabo una encuesta en linea para recabar datos
sobre los costes y beneficios derivados de las diversas opciones de digitalizacion. La encuesta
obtuvo 93 respuestas validas distribuidas entre varios grupos de partes interesadas.

Alrededor del 56,3 % de los encuestados (fabricantes, N = 32) respondieron que ya
proporcionan alguna informacion del etiquetado en formato digital. En general se observo un
marcado apoyo a las normas generales propuestas para la digitalizacion de las etiquetas (N =
84). Al comparar las repercusiones econémicas, medioambientales y sociales de las distintas
opciones de etiquetas, la conclusién general apunta a que el impacto positivo sera mas
importante cuanto mayor sea el nivel de digitalizacion.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Para analizar los resultados de las actividades de consulta y la repercusion de diversas
opciones politicas, la Comision recurrid a un contratista externo.

. Evaluacion de impacto

Al realizar la evaluacion de impacto'®, la Comision se enfrentd a dos dificultades. El
Reglamento (UE) 2019/1009 es aplicable desde el 16 de julio de 2022, por lo que no se
disponia de experiencia concreta en la aplicacion de las nuevas normas. Por otra parte, dicho
Reglamento dispone la armonizacion facultativa de los productos fertilizantes UE. Los
fabricantes de los productos fertilizantes pueden elegir si aplican o no el Reglamento. Por
ello, es dificil estimar cuantos fabricantes se decantaran por esa opcion y la mantendran en los
proximos afios.

El 22 de julio de 2022, la evaluacion de impacto obtuvo un dictamen?® favorable del Comité
de Control Reglamentario.

La Comision evalué el impacto de tres opciones de actuacion (OA): OAL: se elabora
Gnicamente un documento de orientacion; OA2: la informacion sobre los productos

18 Enlace al resumen de la evaluacion de impacto.
19 Enlace al dictamen.
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fertilizantes UE puede proporcionarse digitalmente; y OA3: toda la informacion sobre
determinadas categorias de productos se proporciona digitalmente.

Dentro de la OA2 se han considerado cinco subopciones (OA2a-OAZ2e), entre las que varia el
grado de digitalizacion (desde incluir determinada informacion en la etiqueta digital hasta
incluir la mayor parte de la informacion). En algunas subopciones se distingue entre usuarios
profesionales y no profesionales. Los efectos de OA2a-OAZ2e se analizan conjuntamente, ya
que solo se han sefialado diferencias limitadas.

La opcion preferida es la opcion OA2a combinada con OA3:

- OAZ2a: digitalizacion opcional de determinada informacién de la etiqueta de los
productos fertilizantes UE, sin distinguir entre usuarios profesionales y no
profesionales;

- OAZ3: digitalizacion opcional de toda la informacion relativa a los productos
vendidos a granel y los productos no vendidos a usuarios finales, sino a otros agentes
econdémicos.

Si bien la OA2a es la mas prudente en cuanto al alcance de la informacion que puede
proporcionarse Unicamente en formato digital, combinar esta opcién con la OA3 garantiza que
los objetivos se aborden de la manera mas eficaz, manteniendo un enfoque equilibrado de los
distintos puntos de vista de las partes interesadas.

En primer lugar, la OA2a implica mantener en la etiqueta fisica toda la informacion
relacionada con la seguridad, asi como los datos mas importantes sobre eficiencia
agronémica, contenido e informacion pertinente tras la compra. Al reducir la inclusion de
otros tipos de informacion en la etiqueta fisica, la informacion sobre seguridad sera mas
visible, contribuyendo asi al objetivo de proteger la salud y el medio ambiente. Esta opcion es
la que mejor tiene en cuenta la brecha digital. La eliminacion de toda la informacién de la
etiqueta, incluida la relativa a seguridad, en el caso de ventas a los agentes econémicos —
conforme a la opcion 3— esta justificada porque no se trata de usuarios finales. Los agentes
econémicos compran los productos para comercializarlos, y no para aplicarlos en los suelos.
En cuanto a los productos a granel, por la propia naturaleza del producto no es posible
proporcionar la informacion en una etiqueta fisica colocada en el envase, que es la forma
directa de comunicar informacién del etiquetado. No parece que la sustitucion del folleto por
una etiqueta digital vaya a tener un impacto significativo en la disponibilidad de la
informacion.

En segundo lugar, esta opcion combinada reducird los costes de etiquetado y creard
condiciones de competencia equitativas entre los agentes econdémicos en lo que respecta al
uso del etiquetado digital. Los costes de etiquetado se reduciran al incluir mas lenguas en la
etiqueta fisica y evitar cambios frecuentes de etiqueta.

Por ultimo, esta opcion combinada es mas facil de aplicar y hacer cumplir, ya que no se
distingue entre los usuarios profesionales y no profesionales. Esa distincion no existe en el
Reglamento (UE) 2019/1009, y habria aumentado la complejidad de las normas y dificultado
su aplicacion.

Teniendo en cuenta que los datos disponibles sobre los costes son limitados, una
extrapolacion completa de los costes a escala de la UE es problematica y puede falsear la
percepcidn. Segun los datos de la encuesta entre las partes interesadas, los costes maximos
para las empresas a escala de la UE en el caso de la OA2 (y también la OA3) serian de
0,3 millones EUR (en un intervalo de 0,1 a 0,6 millones EUR) de costes puntuales, y
0,1 millones EUR (entre 0,06 y 0,4 millones EUR) de costes corrientes (anuales). En la
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practica, es muy probable que los costes reales sean inferiores a estos maximos, ya que
algunas empresas optarian por no proporcionar el etiquetado digital.

Cabe sefialar que los agentes econdmicos que optan por el etiquetado digital pueden tener
algunos costes adicionales cuando necesiten proporcionar la informacion por medios
alternativos. Si bien estos costes no han podido cuantificarse, se preve que sean marginales,
pues la informacion sobre los productos solo se ofreceria a pequefios sectores de los mercados
objetivo. A largo plazo, los costes se compensarian con los ahorros en la actualizacion de las
etiquetas fisicas, la eliminacion del doble etiquetado y la liberacion de espacio en la etiqueta
fisica para informacion en mas lenguas. Ademas, la OA3 permite generar beneficios netos
estimados en 0,8 millones EUR, ya que introduce la plena digitalizacion de los requisitos de
etiquetado para los productos vendidos a granel o los productos que no se venden a los
usuarios finales.

En cuanto a los efectos directos de OA2a y OA3 en las autoridades publicas, a pesar de los
aspectos positivos relacionados con la facilidad para gestionar y recoger datos en linea, las
autoridades publicas podrian necesitar alguna inversion en equipos y formacion para facilitar
el acceso a las etiquetas digitales.

Las estimaciones de la opcion de actuacion preferida (OA2a) sugieren que unos posibles
beneficios netos puntuales a medio plazo serian negativos para todas las empresas de la EU-
27 (a razén de —0,1 millones EUR, partiendo del supuesto de que todas las empresas que
exportan se beneficiarian del ahorro asociado a la reduccion de los requisitos de etiquetado
fisico). Los beneficios recurrentes maximos anuales de la OA2a serian de 0,9 millones EUR
para todas las empresas (EU-27). En la opcion 3, los posibles beneficios netos puntuales
también serian negativos (—0,5 millones EUR sobre la base de las mismas hipdtesis que para
la OA22)%. Sin embargo, los beneficios netos recurrentes maximos anuales de la OA3 serian
de 3 millones EUR para todas las empresas?! (EU-27).

Se espera que la opcion preferida aporte beneficios medioambientales, al reducir los residuos
de envases. No fue posible cuantificar estos beneficios.

No se prevé ningln impacto social negativo ya que, conforme a la OA2a, la informacion que
las distintas categorias de usuarios consideran esencial se mantiene en la etiqueta fisica. Por el
contrario, se espera que mejore la legibilidad de la etiqueta fisica, al trasladarse a la etiqueta
digital varios datos técnicos. Ademas, los usuarios podran aprovechar plenamente las diversas
posibilidades que ofrece la digitalizacion en cuanto a la accesibilidad y las busquedas de
informacidn especifica en formato digital.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La presente propuesta tiene por objeto simplificar el cumplimiento de los requisitos de
etiquetado del Reglamento (UE) 2019/1009 y, de este modo, reducir la carga para los agentes
econdmicos, sin poner en peligro los principales objetivos del Reglamento, en particular la
proteccion de la salud humana y del medio ambiente.

La propuesta contribuye directamente al cuadro de indicadores REFIT [ambitos 13:
Legislacion sobre sustancias quimicas (distinta de REACH)], al utilizar herramientas digitales
para comunicar informacion sobre los productos fertilizantes UE. Al aprovechar las ventajas

2 Se espera que los costes puntuales sigan siendo los mismos con OA2 y OA3. Véase el anexo 4 para un
desglose completo de los calculos de costes y beneficios.
A En relacién con la OA3, se parte de la hipotesis de que el 14 % de todas las empresas suministran

Unicamente productos a granel o productos que se venden a usuarios industriales (como los
mezcladores).
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de la era digital serd posible reducir gastos para las pymes, mejorar la aplicacion y el
cumplimiento y reforzar la cooperacion entre las autoridades competentes, incluidas las
autoridades aduaneras y de vigilancia del mercado.

La digitalizaciéon de la etiqueta sigue siendo opcional. Por tanto, no se necesitan medidas
especificas para las pequefias y medianas empresas, que son libres de elegir el momento
adecuado para hacer este cambio, si es que lo efectuan.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

En la evaluacion realizada de conformidad con el articulo 49 del Reglamento (UE)
2019/1009, la Comision también estudiard el rendimiento o el funcionamiento de esta
intervencion especifica, y extraerd conclusiones preliminares. Esta sera la primera
oportunidad para evaluar si se han producido efectos no deseados o inesperados.

Posteriormente, la Comision supervisara si la intervenciéon de la UE sigue siendo adecuada
para su finalidad, si debe adaptarse para lograr una mayor eficacia, pertinencia y coherencia, o
si simplemente debe derogarse.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta introduce la digitalizacion voluntaria de las etiquetas de los productos
fertilizantes UE. La eleccidn corresponde a los fabricantes, importadores o distribuidores de
productos fertilizantes UE.

Se propone permitir que los agentes econdmicos proporcionen todos los elementos de
etiquetado exigidos en virtud del anexo Il del Reglamento (UE) 2019/1009 unicamente en
formato digital en las dos situaciones siguientes: cuando los productos fertilizantes UE se
vendan a granel o cuando se vendan a agentes econdmicos (que no sean usuarios finales de
los productos).

Los agentes econdmicos que opten por el etiquetado digital de los productos fertilizantes UE
suministrados en un envase a los usuarios finales tendran que proporcionar también una
etiqueta fisica que contenga la informacion méas importante. La etiqueta fisica contendra toda
la informacion relativa a la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, asi como la
informacién mas importante sobre la eficiencia agrondémica y el contenido del producto, o la
informacion utilizada tras la compra.

Para el caso de que los agentes econdmicos opten por proporcionar etiquetas digitales, la
propuesta establece normas generales relativas a la digitalizacion de las etiquetas. En
particular, los agentes econdmicos deberan garantizar que se pueda acceder a la etiqueta
digital de forma gratuita y facilmente accesible en toda la UE, y tendran en cuenta las
necesidades de los grupos de poblacién vulnerables. La informacion de las etiquetas digitales
también debe proporcionarse por medios alternativos, cuando sea necesario.

La propuesta incluye una delegacion de poderes en la Comisién para completar los requisitos
generales de etiquetado digital y seguir adaptando el anexo Il a fin de decidir qué elementos
de etiquetado pueden proporcionarse digitalmente cuando los productos fertilizantes UE se
pongan a disposicion de los usuarios finales en un envase, en funcién de la evolucion de la
sociedad.
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2023/0049 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/1009 en lo que respecta al etiquetado
digital de los productos fertilizantes UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea.

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) El anexo Il del Reglamento (UE) 2019/1009 establece los requisitos de etiquetado
aplicables a los productos fertilizantes UE. La informacion a la que se refiere el anexo
I11 debe proporcionarse en una etiqueta en formato fisico adherida al envase o, si los
elementos de etiquetado no pueden proporcionarse en la etiqueta porque el envase es
demasiado pequefio, en un folleto aparte que lo acomparfie («etiqueta fisica»). Los
productos a granel van acompafiados de un folleto. Los requisitos de etiquetado se
refieren a varios parametros relacionados con la eficiencia agrondmica de los
productos fertilizantes UE (como el contenido de nutrientes en un abono) y el
contenido de tales productos (cantidad). Los requisitos de etiquetado incluyen también
la informacion necesaria para la proteccién de la salud humana y del medio ambiente
cuando se utilizan productos fertilizantes UE (p. ej., para aplicar correctamente la
Directiva 91/676/CEE del Consejo?) y para manipular y utilizar correctamente esos
productos tras su compra (como las condiciones de almacenamiento).

2 La forma de etiquetar los productos fertilizantes UE de conformidad con el
Reglamento (UE) 2019/1009 debe adaptarse a los cambios tecnoldgicos y sociales que
implica la digitalizacion.

(3)  Proporcionar informacion en una etiqueta en formato digital («etiqueta digital») tiene
claras ventajas. El etiquetado digital puede mejorar la comunicacién de la informacion
de la etiqueta, evitando la sobrecarga de las etiquetas fisicas y permitiendo a los
usuarios recurrir a opciones de lectura disponibles Unicamente para los formatos
digitales, como aumento de la letra, busquedas automaticas, uso de altavoces o

! DOC de,p..

2 Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias (DO L 375 de
31.12.1991, p. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

traduccion a otras lenguas. Ademas, el etiquetado digital de los productos fertilizantes
UE contribuye a los avances en curso en la digitalizacion del sector agricola europeo,
y puede facilitar el cumplimiento de las obligaciones de notificacion de los
agricultores en relacion con el uso de tales productos. El etiquetado digital también
puede implicar una gestion mas eficiente de las obligaciones de etiquetado por los
agentes econdémicos, al facilitar la actualizacion de la informacion de la etiqueta y
hacer posible que se oriente mas especificamente a los usuarios. Por otra parte, puede
contribuir a reducir los costes de etiquetado a lo largo de toda la cadena de suministro,
dado que las etiquetas de los productos fertilizantes UE pueden modificarse tras una
transaccion entre agentes econdémicos antes de llegar a los usuarios finales.

Sin embargo, el etiquetado digital también puede plantear nuevos retos para los grupos
de poblacion vulnerables, en particular las personas con competencias digitales
inexistentes o insuficientes o las personas con discapacidad, y acentuar asi la brecha
digital. Por consiguiente, el etiquetado digital debe introducirse en el Reglamento
(UE) 2019/1009 con arreglo a ciertas condiciones, teniendo en cuenta la necesidad de
garantizar una elevada proteccion de la salud humana y del medio ambiente y, al
mismo tiempo, la preparacion digital.

Los agentes econdmicos deben seguir teniendo libertad para elegir si proporcionan una
etiqueta digital o fisica. Esto garantizard que tengan flexibilidad para optar por las
normas mas adecuadas a cada situacion. Es especialmente importante no generar
costes injustificados para las pequefias y medianas empresas, para las que el etiquetado
digital podria resultar dificil al manejar volimenes reducidos o menos tipos de
productos fertilizantes UE.

La eleccion de proporcionar una etiqueta digital corresponde en primer lugar a los
fabricantes e importadores, que son los responsables de cumplir los requisitos de
etiquetado del anexo Il del Reglamento (UE) 2019/1009. No obstante, para
maximizar el uso de etiquetas digitales y mejorar asi la comunicacion de informacion a
los usuarios, los distribuidores también deben tener la posibilidad de digitalizar la
etiqueta de los productos fertilizantes UE que comercializan, basandose en la
informacion ya proporcionada por el fabricante. El alcance del etiquetado digital debe
depender de dos factores: si los productos fertilizantes UE se comercializan para
agentes econdmicos o usuarios finales, y si los productos se suministran envasados 0 a
granel.

Conviene permitir que los agentes econdmicos proporcionen todos los elementos de
etiquetado del anexo Ill del Reglamento (UE) 2019/1009 Gnicamente en una etiqueta
digital cuando los productos fertilizantes UE, ya sea envasados o a granel, se
suministren a otros agentes econdémicos. El uso del etiquetado digital en esos casos
puede reducir los costes de etiquetado en la cadena de suministro. Los importadores o
distribuidores tendran la posibilidad de colocar una etiqueta fisica en el producto
fertilizante UE directamente en las lenguas oficiales necesarias para su situacion
especifica. Ademas, pueden evitarse costes de etiquetado en caso de mezcla, envasado
0 reenvasado de los productos fertilizantes UE, ya que estos pueden etiquetarse con
una etiqueta fisica una vez solo, antes de llegar a los usuarios finales. Dado que los
productos se suministran a agentes econdmicos, no se ve afectada la comunicacion de
informacidn a los usuarios finales. Si los agentes econémicos optan por proporcionar,
ademas de la etiqueta digital, una etiqueta fisica, deben tener libertad para decidir qué
elementos de etiquetado incluyen en esta etiqueta fisica.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Para los usuarios finales, la etiqueta fisica sigue siendo la manera preferida de obtener
informacion, ya que, al ir colocada en el envase, ofrece acceso inmediato a la
informacién. Ademas, la inmensa mayoria de los productos fertilizantes UE
comercializados son utilizados por usuarios profesionales, como los agricultores. Si
bien los usuarios profesionales estan familiarizados con los productos fertilizantes y
suelen recurrir a asesoramiento para sus planes de fertilizacion, tienden a pertenecer a
grupos de mas edad y con competencias digitales mas reducidas.

Por ello, cuando opten por el etiquetado digital de los productos fertilizantes UE que
se suministran a los usuarios finales en un envase, los agentes economicos deben
garantizar que en la etiqueta fisica también figure un minimo de informacion. En este
contexto, y por lo que se refiere a otras normas especificas para los productos que se
comercializan envasados, los envases no deben contener mas de 1000 Kkg, en
consonancia con el Reglamento (UE) n.° 142/2011 de la Comision®. Los productos
suministrados en envases que superen este limite deben considerarse suministrados a
granel a efectos del Reglamento (UE) 2019/1009. De este modo se atienden también
los retos a los que pueden enfrentarse los grupos de poblacién vulnerables. Por
consiguiente, la informacidn especifica que los agentes econdémicos deben poder
proporcionar Unicamente en una etiqueta digital debe reflejar el estado actual de la
digitalizacion de la sociedad y la situacion particular de los usuarios de los productos
fertilizantes UE. Para permitir que todos los usuarios finales puedan elegir con
conocimiento de causa antes de comprar productos fertilizantes UE y garantizar la
manipulacion y el uso seguros de tales productos por todos los grupos de usuarios
finales, la informacion relativa a la proteccién de la salud humana y del medio
ambiente siempre debe proporcionarse en la etiqueta fisica, que también debe ofrecer
una informacion minima sobre la eficiencia agronémica de los productos fertilizantes
UE y sobre su contenido y uso. El Reglamento (UE) 2019/1009 debe indicar
claramente qué informacién puede proporcionarse Unicamente en formato digital.

En el caso de los productos fertilizantes UE suministrados a granel, los agentes
econdémicos deben proporcionar los elementos de etiquetado en un folleto. El folleto, a
diferencia de las etiquetas fisicas, no tiene ningun vinculo fisico con el propio
producto vy, por lo tanto, no ofrece acceso inmediato a la informacion pertinente para
su manipulacion. Para proporcionar los mismos elementos de etiquetado en formato
digital es necesario adaptar la manera en que se obtiene la informacion, sin que esto
cree riesgos significativos para los usuarios. Por tanto, conviene permitir que los
agentes economicos puedan proporcionar todos los elementos de etiquetado del anexo
1l del Reglamento (UE) 2019/1009 Unicamente en una etiqueta digital cuando los
productos fertilizantes UE se suministren a granel. Si los agentes econdémicos optan
por proporcionar, ademas de la etiqueta digital, una etiqueta fisica, deben tener libertad
para decidir qué elementos de etiquetado incluyen en esta etiqueta fisica.

Para garantizar la igualdad de condiciones entre los agentes econOmicos que
comercializan productos fertilizantes UE y proteger a los usuarios finales de tales
productos deben establecerse requisitos para el etiquetado digital.

Reglamento (UE) n.° 142/2011 de la Comision, de 25 de febrero de 2011, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano, y la Directiva 97/78/CE del Consejo en cuanto a
determinadas muestras y unidades exentas de los controles veterinarios en la frontera en virtud de la
misma (DO L 54 de 26.2.2011, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A fin de garantizar que los usuarios reciban todos los elementos de etiquetado en la
etiqueta digital y no tengan que recoger informacion de una etiqueta fisica y una
etiqueta digital, conviene que los agentes econdémicos que utilicen una etiqueta digital
tengan la obligacion de incluir en ella la totalidad de los elementos de etiquetado,
aunque también estén incluidos en la etiqueta fisica. La etiqueta digital también debe
contener informacion que permita a los usuarios finales identificar al fabricante de los
productos fertilizantes UE y ponerse en contacto con €l, ya que se trata de informacion
esencial, y proporcionarla digitalmente facilitara el vinculo entre el producto y la
etiqueta digital. Ademas, dado que también se introducen en el mercado productos
fertilizantes como productos no armonizados, es importante incluir en la etiqueta
digital la marca CE y cualquier referencia correspondiente a un organismo notificado,
de modo que los usuarios finales puedan deducir, meramente a través del uso de la
etiqueta digital, que un producto se comercializa de conformidad con el Reglamento
(UE) 2019/1009. No obstante, para facilitar la actualizacion de determinada
informacidn que deben proporcionar los fabricantes, que cambia con frecuencia y no
es utilizada a diario por los usuarios finales (en concreto, el nimero de lote y la fecha
de produccidn), los fabricantes deben tener la opcion de proporcionarla en formato
fisico o digital.

Dado que las etiquetas digitales, al igual que las etiquetas fisicas, son un medio para
proporcionar a los usuarios informacion obligatoria sobre los productos fertilizantes
UE, los agentes econdémicos deben garantizar el acceso gratuito a las etiquetas
digitales. Ademas, y para mejorar las posibilidades de que los usuarios obtengan la
informacidn en la préctica, la informacion proporcionada en la etiqueta digital debe ser
facilmente accesible. Los agentes econdémicos no deben mezclar la informacion
exigida por el Reglamento (UE) 2019/1009 con otra informacién no solicitada por el
Reglamento (UE) 2019/1009, como declaraciones publicitarias o comerciales. El
formato digital no tiene las limitaciones de espacio tipicas de las etiquetas fisicas
colocadas en el envase. Por ello, es importante que los elementos de etiquetado
proporcionados de conformidad con el Reglamento (UE) 2019/1009 se concentren en
un solo lugar, de modo que no sea dificil encontrarlos entre otras informaciones que
puedan proporcionar los agentes econdmicos. Los agentes economicos también deben
garantizar que las etiquetas digitales se presenten de tal modo que se tengan en cuenta
las necesidades de los grupos de poblacion vulnerables, a fin de reducir los retos a los
que pueden enfrentarse dichos grupos.

Teniendo en cuenta tanto el interés de los usuarios por tener acceso a informacion
sobre los productos fertilizantes UE con una vida Util relativamente larga como el
interés de los agentes econdémicos por evitar costes innecesarios, los agentes
econdémicos deben garantizar que la etiqueta digital esté disponible durante cinco afios
a partir del momento en que el producto fertilizante UE se introduzca en el mercado.

A fin de reducir los riesgos que pudiera plantear para los grupos de poblacion
vulnerables la no disponibilidad de etiqueta digital, en particular cuando los productos
fertilizantes UE se suministren a granel a los usuarios finales y todos los elementos de
etiquetado puedan proporcionarse digitalmente, los agentes econdémicos deben ser
responsables de aportar los elementos de etiquetado a los usuarios finales, previa
solicitud, por medios alternativos. Cuando la etiqueta digital no esté disponible
temporalmente, la informacion debe proporcionarse incluso sin necesidad de solicitud.

Los requisitos relativos a la documentacion técnica establecidos en el anexo 1V del
Reglamento (UE) 2019/1009 deben adaptarse para tener en cuenta la introduccién de
etiquetas digitales. Ademas, teniendo en cuenta la posibilidad de proporcionar
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17

(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

unicamente una etiqueta digital para los productos fertilizantes UE comercializados
para los mezcladores y a fin de facilitar la vigilancia del mercado, la documentacion
técnica de las mezclas de productos fertilizantes debe incluir una muestra de la
informacion sobre los productos fertilizantes UE componentes proporcionada con
arreglo al anexo Il del Reglamento (UE) 2019/1009.

A fin de mantener actualizado el Reglamento (UE) 2019/1009 con respecto al
progreso técnico, a los nuevos datos cientificos y a la evolucion de la digitalizacion de
la sociedad, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo
al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea por los que se
completen los requisitos de etiquetado digital y se modifique el anexo Il
estableciendo los elementos de etiquetado que los agentes econdémicos que
comercializan productos fertilizantes UE envasados pueden proporcionar a los
usuarios finales Unicamente en una etiqueta digital. Reviste especial importancia que
la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen conforme a los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016* En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda
la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisidn que se ocupen de la preparacién de actos delegados.

Al establecer normas méas detalladas para el etiquetado digital, la Comision debe
prestar especial atencién a otras normas de la Union relativas al suministro de
informacion sobre productos o sustancias y mezclas en formato digital. Debe ser
posible acceder a toda la informacion exigida por las distintas normas de la Unién en
un dnico espacio digital, de modo que los usuarios puedan tener facil acceso a toda la
informacion necesaria.

Al decidir qué elementos de etiquetado pueden ser proporcionados solo digitalmente
por los agentes econdmicos que comercializan productos fertilizantes UE envasados
para los usuarios finales, la Comision debe tener en cuenta el nivel de preparacion
digital de los usuarios de productos fertilizantes UE y la necesidad de mantener la
seguridad del uso de esos productos para la salud humana y el medio ambiente.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) 2019/1009 en consecuencia.

Dado que el presente Reglamento establece la posibilidad de proporcionar la totalidad
o0 parte de los requisitos de etiquetado del anexo Il Gnicamente en etiquetas digitales,
su aplicacion debe aplazarse a fin de disponer de tiempo suficiente para el desarrollo
de los requisitos complementarios relativos al etiquetado digital.

Los objetivos especificos del presente Reglamento, a saber, mejorar la legibilidad de
las etiquetas de los productos fertilizantes UE vy facilitar la gestion de esas etiquetas
por parte de los agentes economicos, no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros. Dado que, debido a su magnitud y efectos, pueden lograrse
mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, al
introducir una posibilidad de utilizar el etiquetado digital para determinada
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informacién el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar esos
objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) 2019/1009 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

El articulo 2 se modifica como sigue:

a)

b)

se afiade el punto 10 bis siguiente:

«10 bis) “envase”: recipiente sellable con una capacidad méxima de
1000 kg;»;

se afiade el punto 16 bis siguiente:

«16 bis) “soporte de datos”: simbolo de un codigo de barras lineal, simbolo
bidimensional u otro medio de identificacién y captura automatica de datos que
puede ser leido por un dispositivo;».

El articulo 6 se modifica como sigue:

a)

b)

en el apartado 5 se afiade el parrafo siguiente:

«La informacién contemplada en el parrafo primero se proporcionara
fisicamente en el envase o el documento de acompafiamiento, digitalmente o
por ambos medios. Cuando la informacion se proporcione digitalmente seran
aplicables los requisitos establecidos para las etiquetas digitales en el articulo
11 ter y las obligaciones establecidas en el articulo 11 quater.»;

en el apartado 6 se afiade el parrafo siguiente:

«La informacion contemplada en el parrafo primero se proporcionara
fisicamente en el envase o el documento de acompafiamiento, o bien
fisicamente en el envase o el documento de acompafiamiento y ademas
digitalmente. Cuando la informacion se proporcione digitalmente seran
aplicables los requisitos establecidos para las etiquetas digitales en el articulo
11 ter y las obligaciones establecidas en el articulo 11 quater.»;

el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Los fabricantes garantizaran que los productos fertilizantes UE vayan
acompafiados de los elementos de etiquetado exigidos en el anexo Il
proporcionados en el formato pertinente con arreglo al articulo 11 bis. Tales
elementos de etiquetado:

a) figuraran en una lengua facilmente comprensible para los usuarios
finales, segun lo que determine el Estado miembro de que se trate;

b)  seran claros, comprensibles e inteligibles;

c)  seran accesibles a efectos de inspeccion cuando el producto fertilizante
UE se comercialice.».

En el articulo 8, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.

Los importadores garantizaran que los productos fertilizantes UE vayan
acompafiados de los elementos de etiquetado exigidos en el anexo Il
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4)

proporcionados en el formato pertinente con arreglo al articulo 11 bis. Tales
elementos de etiquetado:

a)  figuraran en una lengua facilmente comprensible para los usuarios finales,
segun lo que determine el Estado miembro de que se trate;

b)  serdn accesibles a efectos de inspeccion cuando el producto fertilizante UE se
comercialice.».

Se insertan los articulos 11 bis, 11 ter y 11 quater siguientes:
«Articulo 11 bis

Formatos de etiquetado

Cuando los productos fertilizantes UE se comercialicen para los agentes econémicos
en un envase, iran acompafados de los elementos de etiquetado exigidos con arreglo
al anexo IlI:

a)  enuna etiqueta en formato digital (“etiqueta digital”) o

b)  en una etiqueta en formato fisico adherida al envase o, si los elementos
de etiquetado no pueden proporcionarse en la etiqueta porque el envase
es demasiado pequefio, en un folleto separado que lo acompafie
(“etiqueta fisica™).

Cuando los productos fertilizantes UE se comercialicen para los agentes econémicos
a granel, irdan acompafiados de los elementos de etiquetado exigidos con arreglo al
anexo IlI:

a)  enuna etiqueta digital o
b)  enun folleto que acomparie al producto fertilizante UE.

Cuando los productos fertilizantes UE se comercialicen para los usuarios finales en
un envase, irdn acompafados de los elementos de etiquetado exigidos con arreglo al
anexo IlI:

a)  enuna etiqueta fisica o
b)  enuna etiqueta digital y, duplicados, en una etiqueta fisica.

No obstante lo dispuesto en la letra b), los elementos de etiquetado marcados
con un asterisco en el anexo 111 no tendran que duplicarse en la etiqueta fisica.

Cuando los productos fertilizantes UE se comercialicen para los usuarios finales a
granel, iran acompafados de los elementos de etiquetado exigidos con arreglo al
anexo IlI:

a)  enuna etiqueta digital o
b)  enun folleto que acomparie al producto fertilizante UE.

Si los agentes econémicos proporcionan una etiqueta digital de conformidad con el
presente articulo, deberan cumplir los requisitos establecidos en los articulos 11 ter y
11 quater.

Articulo 11 ter

Requisitos para las etiquetas digitales
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1.

5)

La etiqueta digital incluira:
a) lainformacion exigida con arreglo al articulo 6, apartado 6;

b) el marcado CE vy, en su caso, el nimero de identificacion del organismo
notificado, de conformidad con los articulos 17 y 18;

c) todos los elementos de etiquetado exigidos en el anexo Ill, con excepcidn
de la fecha de produccion, cuando tal fecha se haya indicado en la
etiqueta fisica.

La informacion a la que se refiere el apartado 1 se proporcionara en un solo lugar y
se separara de cualquier informacion no proporcionada de conformidad con el
presente Reglamento.

La etiqueta digital:
a)  seraaccesible de forma gratuita;

b)  serd accesible de manera facil y directa, sin necesidad de registrarse
previamente, descargar ni instalar aplicaciones, ni dar una contrasefia;
sera accesible para todos los posibles usuarios de la Unién;

c) tendré posibilidad de busqueda;

d) se presentard de manera que se tengan en cuenta las necesidades de
grupos vulnerables y se admitan las adaptaciones necesarias para facilitar
el acceso de tales grupos;

e)  estara disponible durante un periodo de cinco afios a partir del momento
en que el producto fertilizante UE se introduzca en el mercado, incluso
en caso de insolvencia, liquidacién o cese de actividad en la Unién del
agente econémico que lo haya creado.

Cuando la etiqueta digital esté disponible en varias lenguas, admitira la eleccion de
lengua con independencia de la ubicacion geografica.

El soporte de datos utilizado para la etiqueta digital se imprimira o colocara
fisicamente en el envase o, si los productos fertilizantes UE se comercializan a
granel, en el documento o folleto de acompafiamiento, de una manera visible, legible
y que permita su tratamiento automatico por dispositivos digitales.

Articulo 11 quater
Obligaciones de los agentes econdmicos que proporcionen una etiqueta
digital
Los agentes econOmicos que proporcionen una etiqueta digital no rastrearan,

analizaran ni utilizaran ninguna informacion de uso con fines distintos de lo
estrictamente necesario para proporcionar digitalmente la informacion pertinente.

Previa solicitud de los usuarios finales, o sin esa solicitud si la etiqueta digital no esta
disponible temporalmente en el momento de la compra, los agentes econémicos que
comercialicen productos fertilizantes UE para tales usuarios finales proporcionaran la
informacién incluida en la etiqueta digital por medios alternativos y de forma
gratuita.».

En el articulo 42 se afiaden los apartados 9 y 10 siguientes:

«9. A maés tardar el [La Oficina de Publicaciones insertara la fecha del primer dia
del mes siguiente a 30 meses después de la fecha de entrada en vigor del presente

18

ES



ES

6)

7)

Reglamento], la Comision adoptara actos delegados con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 44 por los que se completen los articulos 11 ter y 11 quater estableciendo
requisitos especificos para el etiquetado digital de los productos fertilizantes UE y
condiciones para el cumplimiento de las obligaciones de los agentes econdémicos que
proporcionan una etiqueta digital. Tales requisitos estableceran, en particular, los
tipos de soluciones técnicas electronicas que los agentes economicos pueden utilizar
para proporcionar la etiqueta digital y los medios alternativos para aportar la
informacion contemplada en el articulo 11 quater, apartado 2. Al adoptar los actos
delegados, la Comision:

a)  garantizard la coherencia con otros actos pertinentes de la Unién;
b)  fomentara la innovacion;

c) garantizard la neutralidad tecnoldgica, para lo cual no restringira la eleccién de
tecnologia o equipos, dentro de los limites de la compatibilidad y evitando
interferencias;

d) garantizard que el etiquetado digital no comprometa la seguridad del usuario
final ni el medio ambiente;

e) tendra en cuenta el nivel de preparacion digital entre los usuarios finales de los
productos fertilizantes UE.

10. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 44 para modificar el anexo Ill en lo que respecta a la
informacidn de etiquetado que los agentes econdmicos pueden proporcionar en una
etiqueta digital Unicamente de conformidad con el articulo 11 bis, apartado 3, letra
b), a fin de adaptar ese anexo al progreso técnico y cientifico o al nivel de
preparacion digital entre los usuarios finales de los productos fertilizantes UE. Al
adoptar los actos delegados, la Comision tendra en cuenta la necesidad de garantizar
un nivel elevado de proteccion de la salud humana y del medio ambiente.».

El anexo Il se modifica de conformidad con lo dispuesto en el anexo | del presente
Reglamento.

El anexo IV se modifica de conformidad con el anexo Il del presente Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del [La OP insertara la fecha del primer dia del mes siguiente a 30
meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta/El Presidente

La Presidenta/El Presidente
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