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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LA
COMERCIALIZACION Y PUESTA EN SERVICIO DE PLACAS DE MATRICULA PARA VEHICULOS DE MOTOR Y
REMOLQUES, Y POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE VEHICULOS, APROBADO POR EL
REAL DECRETO 2822/1998, DE 23 DE DICIEMBRE.

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

MEMORIA ABREVIADA

1.- FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO /ORGANO Ministerio de Industria, comercio y turismo/ Fecha: 20/07/2018
PROPONENTE Secretaria General de Industria y de la
Pequeia y Mediana Empresa

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA
TITULO DE LA NORMA LA COMERCIALIZACION Y PUESTA EN SERVICIO DE PLACAS DE MATRICULA PARA
VEHICULOS DE MOTOR Y REMOLQUES, Y POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
GENERAL DE VEHICULOS, APROBADO POR EL REAL DECRETO 2822/1998, DE 23 DE
DICIEMBRE.

TIPO DE MEMORIA Normal Abreviada X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, establece que las placas de matricula que deben utilizarse en los vehiculos
automoéviles y en sus remolques deben corresponder a tipos previamente
homologados. La Orden IET/1624/2012, de 16 de julio, por la que se regula la
homologacion de placas de matricula para vehiculos de motor y remolques cumple
con esta exigencia.

SITUACION QUE SE
REGULA

Las actuales directrices de la Union Europea, en atencidn a las demandas de los
sectores implicados, tienden a establecer la simplificacién de cargas administrativas
con la eliminaciéon del control previo por parte de la Administracion siendo los
fabricantes los responsables de los productos que ponen en el mercado. Por ello, este
proyecto pretende establecer los requisitos para la comercializacion y puesta en
servicio de placas de matricula para vehiculos a motor y remolques

En atencién a las demandas de los sectores implicados se pretende establecer un
marco normativo en el que se favorezca la competitividad en el mercado, la
OBJETIVOS QUE SE productividad y la comercializacion de las placas de matricula para vehiculos de motor
PERSIGUEN y remolques.
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En linea con la politica de reduccién de cargas que informa actualmente toda la
normativa administrativa, se suprime la obligacion de homologacion de las placas de
matricula para vehiculos de motor y se sustituye por un sistema de responsabilidad.
Los fabricantes seran responsables de la conformidad de estas placas con la normativa
que los regula, que debe materializarse en una declaracién de responsable que el
fabricante redactara y conservara a disposicion de las autoridades como parte del

expediente técnico del producto.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

No existe otra alternativa.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la norma

El proyecto se estructura en un preambulo, 10 articulos, una disposicion adicional
Unica, una disposicidn transitoria Unica, una disposicidon derogatoria Unica, cuatro

disposiciones finales y 3 anexos

Informes recabados

Tramite de audiencia

Se procede a consultar a las comunidades auténomas, asociaciones e interesados.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

¢Cual es el titulo competencial prevalente?

Este proyecto normativo se dicta al
amparo del articulo 149.1.13.2 de la
Constitucidn Espafiola, que atribuye
al Estado la competencia para
determinar las bases y coordinacion
de la planificacion general de la
actividad econdémica y en el articulo
149.1.212 de la  Constitucion
Espafiola que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de
trafico y circulacion de los vehiculos
a motor.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general

No se prevén.

En relacion con la competencia

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia

La norma tiene efectos
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positivos sobre la competencia

La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

Supone una reduccién de
cargas administrativas

Incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion estimada ......

No afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los presupuestos, la
norma

Afecta a los presupuestos de la
Administracién del Estado

Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones

Territoriales

Implica un gasto:

Implica un impreso:

Impacto de género

La norma tiene un impacto de género

Negativo
Nulo

Positivo

Otros impactos
considerados

PYME

Otras consideraciones

2.- JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA
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Se elabora una memoria abreviada para el proyecto de Real Decreto de referencia, al considerar que el
proyecto carece de impacto de género, introduciendo un marco normativo mas flexible dirigido a un sector
de naturaleza muy técnica y cualificada.

Dado que desaparecen procedimientos administrativos y se simplifica la tramitacién administrativa, se
considera apropiada la realizacién de la memoria abreviada prevista en el articulo 3 del Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo.

3.- BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

Desde el punto de la distribucién constitucional de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, el titulo competencial principal invocado para la aprobacion de este Real Decreto por el Estado
es la competencia exclusiva que en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor tiene atribuida por
el articulo 149.1.212 de la Constitucidén Espafiola, asi como el articulo 149.1.13.2, que atribuye al Estado la
competencia para determinar las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica.

El proyecto, en su disposicion final primera modifica el articulo 49 del Reglamento General de Vehiculos,
aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, para ajustarlo a las prescripciones del nuevo
Real Decreto. Dada la categoria normativa de la norma modificada, su modificacién debe articularse
necesariamente también por Real Decreto.

Ademids, se ha tenido en cuenta la disposicidn final primera del Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, que faculta a los Ministros del
Interior y de Industria y Energia (hoy en dia, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo) para dictar o
promover, por si o conjuntamente con los titulares de los restantes Departamentos ministeriales afectados
por razén de la materia, las disposiciones oportunas para la aplicacion e interpretacion de lo establecido en
el citado Reglamento.

4.- CONTENIDO Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El proyecto se estructura en un predmbulo, 10 articulos distribuidos en 5 capitulos, una parte final
integrada por una disposicidn adicional, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria, cuatro
disposiciones finales y 3 anexos.

En el predmbulo se motiva la necesidad de la creacién del proyecto, la competencia de este ministerio para
ello y el cumplimiento de tramites preceptivos como el trdmite de audiencia segun lo indicado en el la Ley
50/1997 y el relativo al procedimiento previsto en la Directiva (UE) 2015/1535 y por ultimo se indican los
informes recabados.

En el articulo 1 se establece el objeto y ambito de aplicacion de la norma, mientras que el articulo 2 se
ocupa de las definiciones.

En el articulo 3 se establecen los requisitos que deben cumplir las placas que se vayan a comercializar en el
territorio nacional.

El capitulo Il, en el que se agrupan los articulos 4 y 5, establece las obligaciones de los agentes econémicos.
En el capitulo Ill, se establecen los procedimientos de evaluacién de conformidad del producto.
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Por ultimo, en los capitulos IV y V se recogen aspectos relativos a la vigilancia de mercado y al régimen
sancionador.

La disposicién adicional Unica alude a las matriculas para vehiculos de la Fuerzas Armadas en zona de
operaciones militares, que se han de ajustar, siempre que sus peculiares caracteristicas lo permitan, a las
condiciones establecidas en el presente real decreto.

La disposicion transitoria Unica regula la validez de las homologaciones concedidas en el marco de la Orden
IET71624/2012, de 16 de julio.

La disposicion derogatoria Unica deroga la Orden IET/1624/2012, de 16 de julio y todas aquellas
disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a lo dispuesto en este Real Decreto.

La disposicion final primera modifica el articulo 49 del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

La disposicion final segunda se dedica al titulo competencial.

La disposicidn final tercera habilita a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo para modificar los anexos
de este Real Decreto y la disposicidn final cuarta establece la fecha de entrada en vigor.

En cuanto a los anexos, el primero de ellos contiene los datos que deben constar en la declaracién de
conformidad, el anexo |l se refiere a los requisitos técnicos aplicables a las placas de matricula y el anexo llI
regula los procedimientos de evaluacion de conformidad.

En atencién a las demandas de los sectores implicados se pretende establecer un marco normativo en el
que se favorezca la competencia en el mercado, la productividad y la comercializacion de las placas de
matricula para vehiculos de motor y remolques. Un marco normativo mas flexible que favorezca la
participacién de los diferentes actores implicados y, dado que las actuales directrices de la Unidn Europea
tienden a establecer la simplificacién y reduccién de cargas administrativas, se ha considerado que se dan
las circunstancias propicias para la elaboracién de este proyecto.

5.- TRAMITACION

En cuanto a la tramitacion, se ha obtenido con fecha 6 de septiembre de 2017, autorizacion de la Secretaria
General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa para el inicio del procedimiento de elaboracion.
(se adjunta como anexo |)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
se ha procedido a realizar la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de Real Decreto por el
gue se establecen los requisitos para la comercializacién y puesta en servicio de placas de matricula para
vehiculos de motor y remolques, y por el que se modifica el Reglamento General de vehiculos.

La citada consulta se publicd en la pagina Web del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, el
28 de septiembre, en la seccién de participacion publica en proyectos normativos, apartado consulta
publica, finalizando el plazo de presentacion de observaciones el 24 de octubre de 2017.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
se sometera el proyecto al trdmite de audiencia publica.

El proyecto serd sometido al procedimiento de informacion de normas reglamentarias técnicas y de
reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacidn, previsto en la Directiva (EU)
2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, asi como el Real Decreto
1337/1999, de 31 de julio, que incorpora estas directivas al ordenamiento juridico espafiol.
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Se recabara el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica, segun se establece en el articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
Se solicitaran, ademas:

- informe a drganos consultivos como el Consejo de Coordinacién de la Seguridad Industrial o el
Consejo Superior de Trafico y Seguridad Vial.

- el dictamen al Consejo de Estado

- Procedimiento de informacion sobre reglamentaciones técnicas segun Directiva (UE) 2015/1535

6.- LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

Se deroga la Orden IET/1624/2012, de 16 de julio, por la que se regula la homologacion de placas de
matricula para vehiculos de motor y remolques y todas aquellas disposiciones de rango igual o inferior que
se opongan a lo dispuesto en este Real Decreto.

7.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La modificacién normativa que se tramita no tendra impacto en los Presupuestos Generales del Estado,
presupuestos de las Comunidades Autdnomas o Entidades Locales y tampoco generard costes de personal.

Lo que se dispone en el proyecto no tiene incidencia econdmica para las Administraciones publicas, ya que
no se generan tasas ni precios publicos. No hay pues ingresos. Tampoco implica gastos para las
Administraciones Publicas.

Tampoco se derivan de la publicacidn de este proyecto efectos econémicos.

Valoracidn de cargas administrativas

El principal avance en la reduccién de cargas administrativas viene motivado por la eliminacion de la
obligatoriedad de la autorizacién administrativa que llevaba consigo la homologacién de placas de
matricula.

Para cuantificar econdmicamente esta medida, podemos valorar, tal y como ha analizado el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas los costes siguientes:

1.- La presentacion convencional de la solicitud de homologacidn de tipo de placas de matricula tiene un
coste de 80€. Ademas y dado que es necesario aportar con dicha solicitud 6 documentos, el coste estimado
de la presentacién de éstos por via convencional es de 30€ (5€ por 6 documentos). Todo ello hace que la
presentacién convencional de la solicitud de homologacidn de tipo tenga un coste total de 110€ (80€+30¢€).

2.- La presentacién convencional de la solicitud de extensidn de homologaciéon de placas de matricula tiene
un coste de 80€. Ademas y dado que es necesario aportar con dicha solicitud 4 documentos el coste
estimado de la presentacion de éstos por via convencional es de 20€ (5€ por 4 documentos). Todo ello hace
que la presentacion convencional de la solicitud de extensidon de homologacion tenga un coste total de
100€ (80€ mas 20€).
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El nimero de empresas con actividad en el ambito de la homologacion de placas de matricula es de 15. En
promedio, el nimero de solicitudes de homologaciones de tipo es de 16 al afio. En lo relativo a extensiones
de homologacidn, el promedio es de 7 al afio.

Por lo tanto y dado que se suprime la necesidad de obtener una homologacién, la reduccién de cargas
supondrd un ahorro estimado de 2.500€ anuales para los fabricantes.

Desde el punto de vista del ahorro de costes del consumidor final y considerando que:

e La disminucién de cargas administrativas supone un incentivo para nuevas empresas, aumentando
la competencia en el mercado. El aumento de la oferta puede traducirse en una disminucién del
precio final del producto.

e Segun datos de la Direccion General de Trafico, en 2016 se matricularon en Espafia mds de 1,5
millones de vehiculos. Asi, considerando Unicamente las nuevas matriculaciones, se
comercializaron alrededor de 3 millones de placas de matriculas.

En ese sentido, si el aumento de la competencia se traduce en una disminucién del precio entre 0,5y 1
euro (reduccién aprox. Del 3-6%), el ahorro para el consumidor final podria superar facilmente el millén de
euros.

Cuenta de N2 Etiquetas de
Homologacion columna

Etiquetas de HISTORICO NUEVO Total

fila EXTENSION MIGRADO TIPO  REVISION general
2012 1 1
2013 14 36 50
2014 5 18 3 26
2015 6 6 7 19
2016 5 2 7
2017 11 15 26
Total general 36 1 80 12 129

Valoracidén del impacto sobre las PYME

El estudio del impacto que la normativa tiene sobre las PYME es especialmente importante en Espafia
donde la Pequefia y Mediana Empresa representa el 99,9% del tejido empresarial espanol, siendo su
contribucién al Valor Afadido Bruto de aproximadamente el 58% y del 63% al empleo total, por lo que su
actividad es crucial para determinar la marcha de la economia espafiola.

Para evaluar el impacto de la modificacién que se propone sobre las PYME se han tomado como referencia
las indicaciones de la Guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria del anadlisis de impacto
normativo, en particular, en el apartado 3 a. “Impacto econdmico general”.
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Tal y como se ha senalado en el apartado de esta memoria relativo a la justificacion de la memoria
abreviada, el presente proyecto viene a flexibilizar el marco normativo en el &mbito de la comercializacién
de las placas de matricula y suprime la obligacién de homologarlas, desaparecen por lo tanto
procedimientos administrativos y disminuye la carga de tramitacién para los agentes econdmicos. La
aprobacién de este proyecto no supondrd ningiin impacto sobre las PYME.

8.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La modificacién no supondra impacto de género ya que, no existiendo desigualdades de partida en relacion
a laigualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en la materia regulada por la misma, no
se prevé modificacion alguna de esta situacién. Por tanto, el impacto por razén de género es nulo.

9.- IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccion de las familias numerosas, introducida por la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacidon del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, el proyecto de Real
Decreto no tiene impacto en la familia, por tratarse de un texto de naturaleza estrictamente técnica.

10.- IMPACTO EN LA INFANCIAY EN LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacidn parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en
la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia

y a la adolescencia, el proyecto de Real Decreto no tiene impacto en la infancia y en la adolescencia, por
tratarse de un texto de naturaleza técnica.

Madrid, 20 de julio de 2018
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