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0 FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerios

proponentes

Ministerio de Industria, | Fecha 23.10.2023

Comercio y Turismo

Titulo de la norma

Orden por la que se establecen las bases reguladoras de
ayudas de actuacion integral para la descarbonizacion de la
PERTE de
Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y se convocan

industria  manufacturera como parte del

Descarbonizacion Industrial en el marco del

estas ayudas mediante convocatoria anticipada del afio 2024.

Tipo de Memoria

Normal [X Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se | Esta norma regula las bases del programa de ayudas para la
regula descarbonizacibn de la industria manufacturera que
constituye la medida de actuacion n° 1 del PERTE
Descarbonizacion Industrial, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2022 y convoca
las ayudas mediante convocatoria anticipada del afio 2024.
Objetivos que se | Incentivar el despliegue de inversiones para la reducciéon de
persiguen emisiones de gases de efecto invernadero y la sustitucion de
combustibles foésiles por fuentes de energia limpias en la
industria manufacturera, asi como para la mejora sustancial
de la eficiencia energética de los procesos industriales.
Principales Que los propios sectores industriales alcancen por si mismos
alternativas los objetivos buscados

consideradas

Una orden de bases en concurrencia competitiva

Un real decreto de concesion directa

CONTENIDO Y ANALI

SIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial




Estructura de la

Norma

La orden se estructura en 64 articulos, distribuidos en 4
capitulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones
finales y 15 anexos. El Capitulo | consta de 9 articulos y
establece el objeto y finalidad de la norma, caracteriza a los
beneficiarios y define sus obligaciones. El Capitulo Il consta
de 12 articulos y regula las actuaciones susceptibles de
ayuda, los costes subvencionables, las intensidades de ayuda
correspondientes a cada tipo de proyecto y los requisitos
minimos de los proyectos. El Capitulo Il consta de 16 articulos
y regula el procedimiento de gestion de las ayudas. El Capitulo
IV contiene 25 articulos y realiza la convocatoria de mediante

convocatoria anticipada del afio 2024.

Normas que quedan
expresamente

derogadas

Ninguna.

Tramite de audiencia

Se ha realizado una consulta publica previa entre el 30 de
diciembre de 2022 y el 30 de enero de 2023.

Informes recabados

Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo de fecha 28 de julio de 2023 y de 26 de
septiembre de 2023.

Informe de la Intervencion Delegada en el Ministerio de

Industria, Comercio y Turismo de 4 de agosto de 2023

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

ORDEN DE

COMPETENCIAS

IMPACTO Efectos sobre la

ECONOMICO economia  en
general




Efectos sobre la

competencia

X] La norma no tiene efectos significativos

sobre la competencia

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre

la competencia

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre

la competencia

Efectos sobre la
unidad de

mercado

X La norma no tiene efectos significativos

sobre la unidad de mercado

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre

la unidad de mercado

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre

la unidad de mercado

Efectos sobre la

competitividad

[ ] La norma no tiene efectos significativos

sobre la competitividad

X La norma tiene efectos positivos sobre

la competitividad

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre

la competitividad

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto
de vista de los
presupuestos, la

norma

X] afecta a los
presupuestos de
la AGE

[ ] afecta a los
presupuestos de

otras

X Implica un gasto. Presupuesto de 499,8
millones euros en subvencion y 500

millones euros en préstamo

[ ] Implica un ingreso




administracione

s territoriales

CARGAS
ADMINISTRATIVAS

[] Supone una reduccion de cargas administrativas.
X Incorpora nuevas cargas administrativas.

[ ] No afecta a las cargas administrativas

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene | Negativo [ |

Nulo [X]

Positivo [_]

un impacto de

género

OTROS IMPACTOS

Impacto en la | Negativo [ ]

Nulo [X]

Positivo [_]

infancia y en la

adolescencia

Impacto en la | Negativo [_]

familia Nulo [
Positivo [_]

Impacto en | Negativo ]

materia de

igualdad de Nulo b4

oportunidades, | Positivo []
no
discriminacion y
accesibilidad

universal de las




personas

discapacidad

con

Impacto Negativo []
medioambiental
Nulo
Positivo [X]
Impacto  sobre | Negativo [_]
las PYME
Nulo [_]
Positivo [X]
Impacto en la | [X] La norma no tiene efectos significativos
sociedad sobre la sociedad

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre

la sociedad

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre

la sociedad

OTRAS
CONSIDERACIONE
S




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS DE AYUDAS DE ACTUACION
INTEGRAL PARA LA DESCARBONIZACION DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA COMO PARTE DEL
PERTE DESCARBONIZACION INDUSTRIAL EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA Y SE CONVOCAN
ESTAS AYUDAS MEDIANTE CONVOCATORIA
ANTICIPADA DEL ANO 2024

Esta Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se ha
elaborado con arreglo a la Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como preveé la disposiciéon
adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se

regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

1 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacién
1.1.1 Entorno internacional

La Comision Europea afirma en su Comunicacion de 13 de septiembre de 2017
COM (2017) 479 “Invertir en una industria inteligente, innovadora y sostenible.
Estrategia renovada de politica industrial”, el papel de la industria como motor
esencial de la productividad y la innovacion, y como una de las piedras angulares
de la prosperidad econdmica en Europa, y sefiala que las instituciones de la
Unién Europea, y la propia industria, han de hacer todo lo posible para mantener
y reforzar el liderazgo industrial de Europa en la era de la globalizacién, marcada
por los retos que plantea la sostenibilidad y la rapidez con que se producen los

cambios tecnologicos.



De forma mas precisa, la Comunicacion de la Comision COM (2020)102, “Un
nuevo modelo de industria para Europa”, del 10 de marzo, considera que los
proximos cinco afios seran decisivos para habilitar las condiciones necesarias
que la industria europeay la espafiola necesitan para avanzar hacia una industria
competitiva, digitalizada y climaticamente neutra, arraigada en el modelo social
europeo gue cree empleos de calidad y contribuya a la soberania econémica de

la UE, poniendo el foco en los ecosistemas industriales.

El 5 de mayo de 2021 la Comisién Europea publica la actualizacion del anterior
documento mediante la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
“Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion de un mercado
Gnico mas sélido para la recuperaciéon de Europa” para asegurar que la estrategia
industrial tenia debidamente en cuenta las nuevas circunstancias tras la crisis de
la pandemia de COVID-19 y se orientaba a conseguir una economia mas

sostenible, digital, resiliente y globalmente competitiva.

El sector de la industria manufacturera contribuye significativamente a la
economia, sobre todo en lo que respecta a innovacién, productividad y empleos
de calidad. Nos encontramos en un momento en que se reconoce el importante
papel que desempefian la capacidad de produccion nacional en la creacion de
innovacion y la capacidad de aumentar rapidamente la fabricacion de nuevos
productos mediante el uso de tecnologias avanzadas. La innovacion, la
automatizacion y los procesos productivos sofisticados son la base de las
estrategias industriales de éxito y han demostrado ser fundamentales en el

mantenimiento de una posiciéon de liderazgo.

La importancia del sector manufacturero en la industria espafiola radica
principalmente en su tamafo: su valor afiadido, que alcanzo6 136.251 millones de
euros en 2021, supone el 73,6% del valor afadido industrial y contribuy6 al
11,3% del PIB de Espafa. Estas cifras muestran la relevancia de la industria
manufacturera en nuestro pais, no solo desde el punto de vista econémico, sino
también social, dado el impacto que tiene esta actividad en el conjunto del

territorio.
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Los procesos manufactureros son intensivos en energia, y muchos de ellos
todavia dependen de energia de origen fosil, por lo que el Gobierno esta decidido
a acompafar a las empresas en su transicion hacia modelos y procesos mas
respetuosos con el medio ambiente y, por ello, se hace necesario apoyar a la

industria manufacturera en su proceso de descarbonizacion.

Elimpulso a la industria debera ser coherente con el marco de la Union Europea,
apuntando a una recuperacion en clave ecolégica, alineada con el Pacto Verde
Europeo sobre la base de la neutralidad climética y la economia circular y
sostenible que abre oportunidades en términos de modernizacion de la
economia, atraccion de inversiones de una nueva reindustrializacion y de

generacion de empleo de calidad.

En los udltimos afos, se ha tomado conciencia de que los objetivos climaticos
solo se podran alcanzar si se acomete una gran transformacion tecnoldgica de
la industria manufacturera, y que esta requiere grandes inversiones a medio y
largo plazo. Ello se ha reflejado en el Plan Industrial del Pacto Verde para la era
de las cero emisiones netas (Comunicacion COM(2023) 62 final), publicado el 1
de febrero de 2023, que llama a aumentar de forma masiva el desarrollo
tecnoldgico, el suministro de energia y la fabricacion de productos con cero

emisiones netas durante la proxima década.

Para afrontar estos desafios, las empresas manufactureras deberan llevar a
cabo importantes inversiones que presentan un elevado riesgo tanto desde el

punto de vista técnico como econémico.

El objetivo de neutralidad climatica tendra un efecto positivo en el bienestar de
los ciudadanos y contribuird a mitigar los efectos del cambio climético en todo el
planeta. Para poder alcanzar esta meta, la legislacion europea debe
acompanfarse igualmente por politicas de cada Estado miembro vy, por ello, el
Gobierno de Espafa esta firmemente comprometido con la transformacion de

nuestra economia hacia un modelo mas verde y sostenible.

Esta actuacién de descarbonizacion es necesaria por cuanto responde a una
decision estratégica para contribuir a mitigar los efectos del cambio climéatico.

Las razones de interés publico, social y econdmico de la financiacion para
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transformar los procesos de la industria manufacturera intensivos en energia en
otros mas respetuosos con el medio ambiente quedan acreditadas por cuanto
estas actuaciones fomentaran la descarbonizacion, a la vez que tendran un
importante efecto de arrastre sobre el conjunto de la economia, permitiendo
disminuir la dependencia del exterior de materiales basicos, mejorando la

resiliencia de la economia nacional ante la crisis y las disrupciones externas.

De hecho, se han establecido obligaciones especificas de descarbonizacién de
la industria a nivel europeo. De acuerdo con el paquete «Objetivo 55» («Fit for
55»), los sectores sujetos al réegimen de comercio de derechos de emision de la
Union Europea (RCDE UE) deberan lograr una reduccion de emisiones del 61%
en 2030, para poder alcanzar el objetivo global de reduccién de emisiones del
55%. Esto conllevara un aumento del precio de los derechos de emision que
implicara que las industrias deban reducir emisiones de forma muy rapida para
no verse abocadas a la parada de la produccion o incluso el cierre de
instalaciones. Ademas, aquellos sectores bajo el futuro mecanismo de ajuste de
carbono en frontera (CBAM, por sus siglas en inglés) iran perdiendo sus
asignaciones gratuitas progresivamente incluyendo las utilizadas en su
produccion para la exportacion, por lo que deberan reducir drasticamente sus
emisiones si no quieren perder competitividad en los mercados internaciones.
También la industria debe completar la hoja de ruta de la Estrategia Europa 2050

que pretende alcanzar cero emisiones netas en ese afo.

A esta situacion estructural se superpone una coyuntura con elevados precios
de la energia, y una gran volatilidad en los mercados eléctricos, lo que
desincentiva la inversion industrial y, en particular, la implementacion de
soluciones de electrificacion de procesos. El aumento del precio del gas natural
proporciona un incentivo para la descarbonizacién, pero también para sustituirlo
por otros combustibles mas contaminantes, lo que supondria un importante
retroceso en la lucha contra el cambio climatico. En la mayoria de los sectores
son necesarios desarrollos tecnologicos e inversiones importantes para impulsar
la descarbonizacion de los procesos industriales, y, en esta coyuntura, es preciso

gue estas inversiones se realicen cuanto antes.
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1.1.2 Laindustria en Espafa

La industria espafiola es clave para el buen funcionamiento de nuestra economia
dado su caracter estratégico, su repercusion en la creacion de empleo y sus

importantes efectos de arrastre en el resto de sectores.

La industria agrupa diferentes sectores como la industria extractiva, el suministro
de energia como la electricidad o el gas, el suministro de agua y otras actividades
de saneamiento y la industria manufacturera. De esta manera, la industria
desarrolla un papel fundamental en la cadena de valor del resto de sectores y

tiene una importante incidencia en la economia y en la sociedad espafiola.

Asi, el conjunto de sectores de la industria espafiola representa el 15,4% del PIB
de nuestro pais con un valor afladido de mas de 185.000 millones de euros en
2021, siendo el segundo sector que mas aporta a huestra economia después del

sector servicios.

Actualmente hay méas de 190.000 empresas dedicadas al sector industrial, en su
mayoria pymes, que emplean a mas de 2 millones de trabajadores con un

elevado grado de cualificacion.

La industria esta compuesta, por tanto, por diversos sectores. Sin embargo, hay
un sector que tiene especial relevancia en nuestra economia y que debera hacer
frente en los proximos afios a un importante proceso de transformacion: el sector

manufacturero.

Segun datos del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
en el afio 2019 la industria manufacturera fue responsable del 24% del consumo
final energético, del 22% del consumo final de combustibles fésiles (teniendo en
cuenta solo los usos energéticos) y del 21% del total de las emisiones de GElI.
Por tanto, la descarbonizacién de sus procesos es esencial para lograr el objetivo

de neutralidad climéatica en 2050.

Esta prioridad del Gobierno esta alineada con la Estrategia Industrial Europea
que tiene como objetivo impulsar la doble transicion hacia una economia
ecoldgica y digital, reforzar la competitividad industrial de la UE a nivel mundial
y mejorar la autonomia estratégica abierta de Europa. Recientemente, la
Comision Europea presentd, en respuesta a las dificultades y a las
13



perturbaciones del mercado mundial de la energia causadas por la invasion rusa
de Ucrania, el Plan REPowerEU. Un plan para ahorrar energia, producir energia
limpia y diversificar nuestros suministros de energia. Esta respaldado por
medidas financieras y legales para construir la nueva infraestructura energética

y el nuevo sistema energético que Europa necesita.

Esta prioridad también responde a la planificacion que impulsada desde el
gobierno tanto en términos de inversiones a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia como de agendas y reformas como el Plan
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y la Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, de forma que contribuyan a los objetivos
de la UE.

En definitiva, los sectores industriales que apuestan por la sostenibilidad y la

digitalizacion tienen mas posibilidades de figurar entre los lideres del futuro.

1.1.3 El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia (PRTR)
aprobado en junio de 2021 por la Comision Europea, se estructura en torno a
diez politicas palanca urgentes por su alta capacidad de arrastre sobre la
actividad y el empleo para la modernizacion de nuestra economia y sociedad.
Una de esas politicas es precisamente la modernizacion y digitalizacion del tejido
industrial y de la pyme. El objetivo, alineado con la estrategia europea, es
impulsar la modernizacion y la productividad del ecosistema espafiol de
industria-servicios, mediante la digitalizacion de la cadena de valor, el impulso
de la productividad, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de
los sectores estratégicos claves en la transicion ecolégica y la transformacion

digital.

La Guerra en Ucrania y su impacto en los mercados de la energia ha obligado a
los Estados miembros a adoptar medidas con caracter acelerado para reducir la
dependencia de los combustibles fosiles de Rusia. La creaciéon del Fondo
REPowerEU, junto con el resto de Fondos disponibles que se insertan

especificamente en la Decision de Ejecucion del Consejo que modifica la
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Decision de Ejecucion (UE) de 13 de julio de 2021 sobre la aprobacion de la
evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en el
Componente 31, Capitulo REPowerEU, supone una oportunidad Unica para
acometer una serie de inversiones que permitan ahondar en la capacidad de
resiliencia, la autonomia estratégica y la seguridad energética e incluye medidas
orientadas a la promocion de las energias renovables y la reduccion de consumo
energético, sin dejar de lado los objetivos climaticos y medioambientales ya

presentes.

Asi, la Componente 31 incluye especificamente cuatro inversiones, la C31.15,
C31.16, C31.17 y la C31.18, para el Programa de impulso a la competitividad y
sostenibilidad industrial, PERTE Descarbonizacion Industrial, siendo las dos
primeras de ellas orientada a las subvenciones y las dos segundas a los
préstamos asociados a este programa. Las inversiones 15 e |7 se realizan por el
propio ministerio, siendo las inversiones 16 e I8 a ejecutar por una Entidad
Publica Empresarial externa al ministerio. Estas inversiones del Componente 31
dan continuidad a la Componente 12 “Politica Industrial Espafia 2030”, Inversién
2 “Programa de Impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial” del Plan
de Recuperacion, que incluye la Linea de apoyo a proyectos estratégicos para
la transicion industrial, cuyo objetivo principal es impulsar la transformacion de
las cadenas de valor estratégicas de sectores industriales con gran efecto tractor
en la economia, y alineadas con la estrategia europea de ecosistemas
industriales. Asi, estas inversiones del Componente 31 materializan el PERTE
de Descarbonizacion Industrial, como instrumento PERTE previsto en la

Componente 12 Inversion 2.

La Orden instrumenta la medida transformadora A, o Linea 1, de la Memoria del
PERTE de Descarbonizacion Industrial, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros el 27 de diciembre de 2022: “Linea de ayudas de actuacion integral
para la descarbonizacion de la industria manufacturera”, y contribuira
parcialmente con el presupuesto disponible de 2023, incorporado al ejercicio
2024, alos hitos 491, 492 y 493 del Componente 31, para la parte de subvencion,
y los hitos L83, L84 y L85 del mismo componente para la parte de préstamo,
hitos que no solo afectan a la Linea 1, objeto de esta Orden, sino también a la

Linea 4:
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- 491 y L83: Publicacion de las convocatorias necesarias, en Q2 2024. Se
contribuird con la publicacién en 2023 de esta convocatoria anticipada para la
Linea 1. Se prevé la publicacion de la convocatoria de la Linea L4 al final de Q1

2024, dando por cumplido este objetivo.

- 492: Concesiones por un importe total de al menos 531 millones euros de
subvencion, en Q4 2024, con al menos un 40% del total de fondos de 590
millones euros de subvenciones (236 millones euros) a los objetivos de cambio
climatico. Se contribuird con las concesiones a realizar con el presupuesto de
esta Orden de 499,8 millones euros en subvencion de forma progresiva
(concurrencia simple) a lo largo de 2024. Los otros 90 millones de euros de
subvencion son para la convocatoria del Ministerio de la Linea 4, que
previsiblemente seria publicada en Q1 2024, en concurrencia competitiva, y
resuelta en noviembre de 2024, cumpliendo con ello el objetivo.

- L84: Concesiones por un importe total de al menos 585 millones euros de
préstamo, en Q4 2024, con al menos un 40% del total de fondos de 650 millones
euros de préstamos (260 millones euros) a los objetivos de cambio climatico. Se
contribuira con las concesiones a realizar con el presupuesto de esta Orden de
500 millones euros en préstamos de forma progresiva (concurrencia simple) a lo
largo de 2024. Los otros 150 millones de euros de préstamo son para las lineas
L3 y L4. Los 50M de la Linea 4, a publicar previsiblemente en Q1 2024, en
concurrencia competitiva, serian resueltos en noviembre de 2024. Los 100M de
la Linea 3 serdn previsiblemente reasignados a la L4 (permitido por la Decisién
de Ejecucién del Consejo por la que se modifica la Decision de ejecucion de 13

de julio de 2021) a conceder con el mismo calendario en la L4.

- 493: Finalizacion de los proyectos por un importe total de al menos 531
millones euros de subvencién concedidos, en Q3 2026. Se contribuira con los
proyectos terminados por las empresas resultantes de las concesiones a realizar
con el presupuesto de esta Orden de 499,8 millones euros en subvencion. El
cumplimiento completo no se producira hasta julio de 2026 si bien los proyectos

irdn terminando progresivamente antes de dicha fecha.

- L85: Finalizacion de los proyectos por un importe total de al menos 585

millones euros de préstamo concedidos, en Q3 2026. Se contribuird con los
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proyectos terminados por las empresas resultantes de las concesiones a realizar
con el presupuesto de esta Orden de 500 millones euros en préstamo. El
cumplimiento completo no se producird hasta julio de 2026 si bien los proyectos

irdn terminando progresivamente antes de dicha fecha.

Asimismo, conforme con lo sefialado en la CID del Componente 31, estas ayudas
contribuyen al etiquetado verde. Los criterios de seleccién deben garantizar que
se contribuye al objetivo de 236 millones de euros en subvencion y 260 millones
de euros en préstamos destinados (para todas las convocatorias del PERTE) a
los objetivos relacionados con el cambio climatico, de conformidad con el anexo
VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero, por el que se regula el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
Dentro de esta orden se exigira que los proyectos tractores financiados tengan
en su conjunto siempre un coeficiente climatico de al menos el 40 por ciento. Es
una condicion a verificar para poder ser beneficiario. El Anexo | del proyecto de
orden detalla los campos de intervencion aplicables, todos ellos con una

contribucion de al menos el 40%.

1.1.4 Declaracion del PERTE Descarbonizacién Industrial por Acuerdo de
Consejo de Ministros

Con fecha 27 de diciembre de 2022, el Consejo de Ministros declar6 como
Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Economica
(PERTE) la Descarbonizacion Industrial de la Industria Manufacturera. Para ello,
segun la memoria que acompafia a este acuerdo, el PERTE de
Descarbonizacion Industrial cuenta con 4 medidas transformadoras que
impulsaran proyectos que tengan por objeto la descarbonizacion de los
productos y los procesos del conjunto de empresas del sector manufacturero.

Estas 4 medidas son:

A) Linea de ayudas de actuacion integral para la descarbonizacion de la
industria manufacturera.

B) Linea de ayudas autorizadas por la Comision Europea a empresas
manufactureras participantes en el Proyecto Importante de Interés Comun

Europeo (IPCEI), sobre la cadena industrial del hidrogeno de origen
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renovable, bajo las Directrices sobre ayudas estatales en materia de
clima, proteccion del medio ambiente y energia 2022 (CEEAG, por sus
siglas en inglés).

C) Estudio de viabilidad para el posible desarrollo de un instrumento de
apoyo a los contratos por diferencias de carbono y posible realizacion de
un proyecto piloto.

D) Linea de apoyo al desarrollo de nuevas instalaciones manufactureras

altamente eficientes y descarbonizadas.

La linea de ayudas de actuacion integral para la descarbonizacion de la industria
manufacturera, objeto de este proyecto, se incluye por tanto dentro de la linea A
mencionada, que esta dotada con un presupuesto de 499,8 millones de euros en
forma de subvencién y 500 millones de euros en forma de préstamo en

presupuesto de 2023, a incorporar en el ejercicio 2024.

1.1.5 EIl Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

El Capitulo 1l del Titulo Il del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Plblica y para la ejecuciéon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, recoge una nueva figura de colaboraciéon publico-privada: los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica
(“PERTE).

Esta nueva figura se crea con vocacion de permanencia, para incluir en el
ordenamiento juridico espafiol nuevos instrumentos de colaboracion publico-
privada que permitan una gestion mas agil y directa, incluyendo una nueva
concepcion en los instrumentos de promocion econdmica orientada a las
cadenas de valor y el nuevo concepto de los ecosistemas industriales, de forma
gue se pueda abordar la transformacion de dichos ecosistemas con un enfoque
integral. En este sentido, resulta especialmente util su aplicacion en el ambito el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ya que con ella se pretende
reforzar aquellos proyectos de inversion incluidos en el mismo que contribuyan
claramente al crecimiento econémico, al empleo y a la competitividad de nuestro

pais, corrigiendo el fallo de mercado de déficit de inversion cuando las iniciativas
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privadas no se materializan debido a los riesgos significativos y a la necesaria

colaboracion publico-privada que entrafian este tipo de proyectos.

Se trata de proyectos de caracter estratégico, con un importante potencial de
arrastre para el conjunto de la economia que exigen la colaboracién entre
Administraciones, empresas y centros de investigacion. Dentro de esta figura se
englobaran proyectos tractores con un impacto transformador estructural sobre
sectores estratégicos o con fases de investigacion e innovacion disruptivas y
ambiciosas, mas all4 del estado de la técnica en el sector, seguidas de un primer

despliegue industrial.

El acompafiamiento publico a la descarbonizacién de la industria es fundamental
para lograr los objetivos climaticos, que ciertamente son de interés publico y
social, pero también garantizar la competitividad de la industria espafiola en el
largo plazo. Para ello, la industria necesita modernizarse de forma acelerada,
con nuevas tecnologias que permitan llevar a cabo sus procesos de forma mas
sostenible, lo cual requiere enormes inversiones e implica cierta incertidumbre.
Esto puede llevar a la deslocalizacion de industrias a jurisdicciones con menor
ambicion climatica, lo que redundaria en una pérdida de empleo y capacidad
productiva dificil de revertir y en un aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros problemas medioambientales. Ademas, estos proyectos de
descarbonizacion de la industria tendran un importante efecto de arrastre sobre
el conjunto de la economia, permitiendo disminuir la dependencia del exterior de
materiales basicos, mejorando la resiliencia de la economia nacional ante la

crisis y las disrupciones externas.

La dificultad de la convocatoria publica en concurrencia competitiva de esta linea
de ayudas deriva del hecho que el instrumento de ayudas va dirigido al sector
industrial manufacturero en su conjunto, formado por multitud de diferentes
subsectores industriales, cada uno de los cuales presenta unas caracteristicas
muy dispares en cuanto a tipos e intensidad de emisiones (de producto,
procesos, combustion y calor). Las tecnologias ofrecidas a las empresas para
acometer sus inversiones de descarbonizacion presentan a su vez una madurez
y disponibilidad en el mercado diferente. Ademas, los tamafios medios de

empresa en cada uno de los subsectores difieren significativamente. Por todo
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ello, no es posible establecer unos criterios previos de valoracion y sus
puntuaciones que configuren un procedimiento fiable de comparaciéon entre unos
subsectores y otros 0 entre unas empresas y otras de esos subsectores, por ser
totalmente heterogéneos, siendo necesario recurrir a la concurrencia no

competitiva.

Por tanto, en el presente caso, se presenta mas idéneo acudir a un
procedimiento de concesion de ayudas en concurrencia no competitiva, de
acuerdo con el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre. El
procedimiento se basa en la superacion o cumplimiento de unos requisitos,
condiciones y umbrales minimos exigidos, sin comparacion entre solicitudes,
pero que garantizan la utilizacion del presupuesto en proyectos de
descarbonizacién industrial de impacto medioambiental suficiente. Asimismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 61.1 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, estas bases reguladoras incorporan la convocatoria

anticipada de este régimen de ayudas para el afio 2024.

1.2 Objetivos

Los objetivos que pretenden conseguirse con la presente norma, en relacion con
los puntos expuestos en los apartados anteriores, es la concesion de ayudas en
concurrencia no competitiva a los sectores de la industria manufacturera en
Espafia, con el fin de impulsar la descarbonizacion de sus procesos productivos,

dentro del PERTE de descarbonizacion industrial.

De esta manera, las ayudas concedidas bajo esta orden, tendran como finalidad
contribuir al cumplimiento de los hitos incorporados por el Componente 31 de la
Decision de Ejecucion del Consejo por la que se modifica la Decision de
ejecucion de 13 de julio de 2021, mediante el apoyo de proyectos que supongan

la descarbonizacion de la industria manufacturera.

1.3 Adecuacién alos principios de buena regulacién

Esta orden es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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El ajuste de la norma propuesta al principio de necesidad y eficacia viene dado
por la importancia que tiene para Espafia impulsar la descarbonizacion de su
sector industrial, en coherencia con los objetivos y obligaciones de la Union

Europea, asi como, que este no pierda competitividad en el &mbito internacional.

Ademas, esta norma es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos perseguidos,

salvaguardando a la vez la competitividad de la industria manufacturera.

Se ajusta al principio de seguridad juridica pues se ha garantizado la coherencia

del proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma identifica claramente su
propésito, ofreciéndose en el preambulo una explicacion de las medidas que se
adoptan, establece criterios de comprobacion de las solicitudes que son

objetivos y ha sido sometida a los trdmites de participacion publica previstos.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia la norma no genera ninguna
carga administrativa adicional para los ciudadanos, fomentando el uso racional
de los recursos publicos. Crea un Unico mecanismo de ayudas a nivel nacional,
de modo que el esfuerzo de las Administraciones se reduce, pudiendo efectuar
economias de escala y asegurando que los criterios utilizados son los mismos,

independientemente del origen de la solicitud.

1.4 Anaélisis de alternativas

Se han estudiado las siguientes alternativas:

A) Dejar que sea el sector el que llegue mediante mecanismos de mercado
a la consecucion de estos fines.

Con caracter general, e incluso anteriormente a la crisis sanitaria, la financiacién
a largo plazo, estratégica y para el crecimiento ha sido y es un problema no
resuelto para la industria. Ademas, en la situacion actual, el sector financiero ha
restringido muchas de sus operaciones a garantizar liquidez y proporcionar
financiacion a corto plazo, reduciendo al minimo la financiacion a largo plazo de

proyectos.
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En un estudio interno sobre la financiacion de los activos fijos dentro de la

industria manufacturera espafiola se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Los activos fijos se financian basicamente con los fondos propios de la
empresa.

2. Laindustria se endeuda mayoritariamente para financiar sus necesidades
de circulante (corto plazo), no para financiar nuevas inversiones
productivas.

3. Durante el periodo estudiado (2014 a 2018), la industria espafola ha
realizado pocas inversiones en activos fijos, y ha empleado la mayor parte
del retorno obtenido en reducir deuda, puesto que la proporcion de activos
fijos sobre el total se ha mantenido practicamente constante, ha
aumentado la proporcion de activos fijos financiados mediante fondos

propios y se ha reducido el porcentaje de deuda neta sobre activos totales.

Obviamente, existe una segmentacion que hace que la gran empresa no acuse
tanto estos efectos, mientras que la PYME (y especialmente la pequeiia) tenga

mayores problemas.

Conforme a lo comentado anteriormente, sin la intervencion publica, el mercado
por su solo no conseguiria en estos momentos la implementacion de proyectos

tan ambiciosos en materia de descarbonizacién industrial.

La opcidon de mantener el statu quo conllevaria una pérdida de competitividad de
los sectores de la industria espafiola mas afectados por la actual crisis energética
en el corto plazo, que conllevaria cierres de industrias y pérdida de empleo que,

en la mayoria de los casos, no se podrian recuperar.

B) Articular el programa de ayudas mediante una orden de bases en
concurrencia competitiva.

Conforme al articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva, sin embargo, en este caso
concreto, la dificultad de su convocatoria publica en concurrencia competitiva
deriva del hecho que el instrumento de ayudas va dirigido al sector industrial

manufacturero en su conjunto, formado por multitud de diferentes subsectores
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industriales, cada uno de los cuales presenta unas caracteristicas muy dispares
en cuanto a tipos e intensidad de emisiones: asociadas a procesos de
generacion de calor mediante combustibles o emisiones de proceso. Las
tecnologias ofrecidas a las empresas para acometer sus inversiones de
descarbonizacion presentan a su vez una madurez y disponibilidad en el
mercado diferente. La demanda energética de los distintos sectores industriales
es muy heterogénea en cuanto a la magnitud y las condiciones de temperatura,
lo cual determina la disponibilidad y el precio de las tecnologias de reduccion de
emisiones, lo que dificulta establecer criterios comunes a todos los sectores. En
particular, muchos de los procesos industriales de mas dificil abatimiento
(generalmente, emisiones de proceso y produccién de calor a gran escala y a
alta o muy alta temperatura) suelen ser aquellos que mas gases de efecto
invernadero emiten y, por tanto, cuya descarbonizacién es mas estratégica, pero,
sin embargo, la disponibilidad de tecnologias para la descarbonizacion es menor
y sus precios mas elevados. Ademas, los tamafios medios de empresa en cada
uno de los subsectores difieren significativamente. Por todo ello, no es posible
establecer unos criterios previos de valoracion y sus puntuaciones que
configuren un procedimiento fiable de comparacion entre unos subsectores y
otros o entre unas empresas y otras de esos subsectores, por ser totalmente

heterogéneos, siendo necesario recurrir a la concurrencia no competitiva.

Por tanto, no es posible que las ayudas contempladas en esta orden, se puedan
conceder mediante concurrencia competitiva. Resulta idoneo, por lo expuesto
anteriormente, un procedimiento de concesion de ayudas en concurrencia no
competitiva, de acuerdo con el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre. El procedimiento se basa en la superacion o cumplimiento de unos
requisitos, condiciones y umbrales minimos exigidos, sin comparacion entre
solicitudes, pero que garantizan la utilizacion del presupuesto en proyectos de
descarbonizacién industrial de impacto medioambiental suficiente. Asimismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 61.1 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, estas bases reguladoras incorporan la convocatoria

anticipada de este régimen de ayudas para el afio 2024.

C) Articular el programa de ayudas mediante un real decreto con
convocatoria abierta plurianual en concurrencia simple
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Se ha valorado la posibilidad de articular este programa de ayudas mediante un
esquema que proporcionase la maxima flexibilidad posible: una convocatoria
plurianual con el plazo de solicitudes abierto de forma continua hasta el
agotamiento del presupuesto. De este modo, se lograria una mayor adaptacion
a los tiempos de las inversiones en descarbonizacion de los distintos sectores
industriales, con caracteristicas y posibilidades tecnoldgicas diversas. Este real
decreto utilizaria el procedimiento de concesion directa, de acuerdo con el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, analizando de forma objetiva y transparente las solicitudes en
orden de llegada, de forma similar al procedimiento de concurrencia no
competitiva que se utiliza en esta orden, pero permitiria una “ventanilla abierta”

durante todo el proceso.

No obstante, la articulacion de una convocatoria de ayudas mediante un real
decreto con estas especialidades de procedimiento y presupuesto plurianual
presentaba dificultades importantes en su disefio y aprobacién que dilatarian los

tiempos de aprobacion, poniendo en riesgo el presupuesto existente en 2023.

Por ello, se ha decidido optar por una convocatoria de ayudas en concurrencia
no competitiva apoyada sobre una orden de bases, que es un procedimiento con
un claro anclaje en el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, que define los requisitos que debe reunir la norma. De este modo, se
pierde cierta flexibilidad con respecto a un real decreto que permitiria una
ventanilla abierta a solicitudes de forma continua durante varios ejercicios, pero
se consigue por el contrario adelantar la convocatoria de ayudas a 2023,
realizando una convocatoria anticipada de 2024, lo cual tiene una gran
importancia, dado el interés expresado por los sectores industriales con mayores
necesidades de descarbonizacion. En cualquier caso, de cara a siguientes
ejercicios, se volvera sobre la posibilidad de articular un posible real decreto o

continuar con convocatorias en concurrencia no competitiva.

2 CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION
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2.1 Contenido

La orden se estructura en 64 articulos, distribuidos en 4 capitulos, una
disposicion adicional, dos disposiciones finales y 15 anexos. El Capitulo | consta
de 9 articulos y establece el objeto y finalidad de la norma, caracteriza a los
beneficiarios y define sus obligaciones. El Capitulo Il consta de 12 articulos y
regula las actuaciones susceptibles de ayuda, los costes subvencionables, las
intensidades de ayuda correspondientes a cada tipo de proyecto y los requisitos
minimos de los proyectos. El Capitulo Il consta de 16 articulos y regula el
procedimiento de gestion de las ayudas. El Capitulo IV contiene 25 articulos y

realiza la convocatoria anticipada de ayudas para el afio 2024.

El Capitulo | “Disposiciones Generales” consta de 9 articulos, que se describen

a continuacion:

El articulo 1 enuncia el objeto de la norma y su finalidad de contribuir a los

objetivos marcados en el PRTR.

El articulo 2 establece el régimen juridico aplicable, citando todas las normas de
aplicacion en todo lo no previsto en este real decreto, y, en particular, la

normativa de subvenciones y la relacionada con el PRTR.

El articulo 3 determina los tipos de financiacion, asi como las aplicaciones
presupuestarias reservadas para esta linea y disponibilidad presupuestaria

prevista durante todos los afios comprendidos en su ambito temporal.

El articulo 4 establece que el ambito temporal de la linea de ayudas, segun la
normativa europea, siendo la convocatoria anticipada de 2024. Ademas, el

ambito geogréfico corresponde a todo el territorio nacional.

El articulo 5 explica el régimen de concesion y caracteristicas de las ayudas.
Regula la lista de espera de las solicitudes presentadas una vez agotado el
presupuesto. Asimismo, especifica los campos de intervenciéon del Anexo VI del
Reglamento (UE) 241/2021 a los que se podran dirigir los proyectos presentados
y especifica que los proyectos tractores deberan alcanzar una contribucion
climatica minima del 40%, calculada como la suma ponderada por el

presupuesto de cada proyecto primario incluido en el proyecto tractor.
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El articulo 6 establece las condiciones que deben cumplir los beneficiarios para
poder acceder a las ayudas. Regula los requisitos para poder presentar una
solicitud de ayuda individual o en agrupacion e incluye los requisitos generales
establecidos en la normativa de subvenciones y las condiciones especificas de

los beneficiarios de fondos del MRR.

El articulo 7 establece las obligaciones que deberan cumplir los beneficiarios de
esta linea de ayudas. Incluye las obligaciones generales establecidas en la
normativa de subvenciones, explicitando la exclusién de las empresas que
incumplan los plazos de pago preceptivos (recientemente introducida en el
articulo 13.3.bis de la Ley 38/2003), y las obligaciones especificas de los

beneficiarios de fondos del MRR.

El articulo 8 hace referencia al Registro estatal de entidades interesadas en el

PERTE y la posibilidad de inscripcion en este de los solicitantes.

El articulo 9 establece los criterios de subcontratacion que deben seguir las

empresas beneficiarias.

El Capitulo Il “Requisitos de las ayudas” consta de 12 articulos, que regulan las
actuaciones que se pueden financiar, los costes subvencionables e intensidades
de ayuda, los requisitos necesarios para que un proyecto pueda financiarse, el
régimen de garantias y otras cuestiones relacionadas. Se describen a

continuacion:

El articulo 10 enuncia la estructura que deben seguir las solicitudes de ayudas
gue se presenten. Establece que cada solicitud constara de un Unico proyecto
tractor compuesto por uno o varios proyectos primarios. Cada proyecto tractor
debera dirigirse a la descarbonizacion de una Unica instalacion industrial.
Asimismo, introduce la existencia de una doble clasificacion de los proyectos
primarios que se describen en los articulos 11 y 12 y establece que todos los
proyectos tractores deberan incluir actuaciones de reduccion de emisiones
directas o eficiencia energética, sin perjuicio de que también puedan contener

proyectos de autoconsumo de energias renovables o 1+D+i.

El articulo 11 establece la clasificacion de los proyectos primarios segun lineas

de actuacion, que se refieren al tipo de actuacibn o tecnologia de
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descarbonizacion implementada. Esta puede consistir en una reduccién de las
emisiones directas de la instalacion industrial (a partir de la descarbonizacién de
fuentes de energia, la gestién energética integral de procesos, la reduccion de
recursos naturales o tecnologias de captura, almacenamiento y uso de carbono),
la mejora de la eficiencia energética, las instalaciones para autoconsumo y los
proyectos de I+D+i. Se explicitan las condiciones que determinaran si los
proyectos de captura, almacenamiento y uso de carbono no causan dafo al

medioambiente y, por tanto, pueden ser financiados con este programa.

El articulo 12 establece las lineas de ayuda y sus tipologias, en las que deben
enmarcarse los proyectos primarios que se presenten. Estas tipologias hacen
referencia a los distintos tipos de ayuda segun el Reglamento (UE) 651/2013, de
17 de junio de 2014 (“Reglamento General de Exencién por Categorias”),
incorporando su ultima modificacion. Se incluyen ayudas a la investigacion,
desarrollo e innovacion (art. 25 RGEC); inversiones con caracter innovador
destinadas a la proteccion del medio ambiente (art. 36 RGEC), a la eficiencia
energética (art. 38 RGEC), a la energia procedente de fuentes renovables (art.
41 RGEC), asi como ayudas para estudios medioambientales (art. 49 RGEC); y
ayudas de inversion en favor de las PYME (art. 17 RGEC) como alternativa a las
anteriores, evitando un céalculo mas complejo de la ayuda en esos casos. Por

altimo, se excluyen los proyectos primarios que incumplan el principio DNSH.

El articulo 13 hace referencia a los conceptos de gasto financiable para cada
una de las lineas de ayudas vy tipologias del articulo 12, basados en el

Reglamento General de Exencidn por Categorias.

El articulo 14 establece los limites e intensidades maximos de ayuda para cada
una de las lineas de ayudas y tipologias, que coinciden con los maximos

permitidos en el Reglamento General de Exencién por Categorias en cada caso.

El articulo 15 establece que el plazo de realizacion de las actividades
subvencionadas se determinara en cada convocatoria, pero no podra ir mas alla
del 31 de marzo de 2026.

El articulo 16 indica que las ayudas reguladas por esta orden deberan tener

caracter incentivador.
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El articulo 17 establece que el presupuesto subvencionable minimo por cada

proyecto tractor se determinara en cada convocatoria.

El articulo 18 establece las caracteristicas e importe los préstamos, en

particular, su tipo de interés y forma de amortizacion.

El articulo 19 indica los requisitos que se deben cumplir por parte de los
proyectos en cuando a reduccion de emisiones, asi como los criterios para
determinar si las emisiones de las instalaciones en RCDE son inferiores a los

parametros de referencia.

Se especifica la forma en la que se calculara la reduccidén de emisiones de gases
de efecto invernadero asociada a las actuaciones en la mejora de la eficiencia
energética y el autoconsumo de energias renovables cuando se refieran a
energia eléctrica, utilizando un factor de emision de 0,16 tCO2e/MWh, que se
corresponde con la huella de carbono promedio del sistema eléctrico espaiiol

durante el afio 2022, segun datos del Operador del Sistema.

El articulo 20 enuncia la compatibilidad con otras ayudas, de acuerdo con la

normativa nacional y comunitaria.
El articulo 21 establece el régimen de garantias.

El Capitulo 11l “Procedimiento de gestidn” contiene disposiciones regulatorias de
todas las fases del procedimiento de concesion de las ayudas. Consta de 15

articulos, que se describen a continuacion:

El articulo 22 designa a los 6rganos competentes para convocar, instruir y

resolver el procedimiento de concesion y el rgano responsable del seguimiento.
El articulo 23 establece la forma de articular las convocatorias de ayudas.

El articulo 24 establece la obligacion de tramitar electronicamente las solicitudes

en todas las fases del procedimiento.

El articulo 25 regula los requisitos de las personas fisicas representantes de las

entidades solicitantes o beneficiarias de ayudas.
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El articulo 26 establece que el plazo de presentacion de solicitudes se

determinara en cada orden de convocatoria.

El articulo 27 regula la forma de presentacion y formalizacion de las solicitudes,
incluyendo todos los documentos que acompafaran preceptivamente a la

solicitud, asi como las declaraciones responsables exigidas.

El articulo 28 establece los criterios comprobacion de los criterios de elegibilidad
de las solicitudes, que se desarrollan en el anexo IV. Estos criterios de
elegibilidad son objetivos y no se dirigen a la obtencién de una puntuacion que
permita establecer una prelacion entre solicitudes, sino que las solicitudes se
evaluaran por orden de llegada y, si cumplen los requisitos, se acordara la

concesion de ayudas segun las reglas establecidas.

El articulo 29 regula la comision de verificacion, que evaluara si las solicitudes
cumplen o no los requisitos establecidos en la norma para la concesion de la

ayuda.

El articulo 30 regula las fases de instruccion del procedimiento y su resolucion
final, incluyendo las obligaciones impuestas por la Orden HFP/55/2023, de 24 de

enero.

El articulo 31 regula el pago de las ayudas, que sera unico por tipo de ayuda

(subvencién o préstamo).

El articulo 32 establece las circunstancias que deben darse para poder modificar

la resolucion de concesion y la forma de solicitarlo.

El articulo 33 regula la interposicion de recursos a la resolucion del

procedimiento, que agota la via administrativa.

El articulo 34 establece la justificacion, seguimiento y control de la realizacion
de las actuaciones. La justificacion se realizar4 segun la modalidad de cuenta
justificativa con aportacion de informe de auditor. Ademas, se comprobara la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y los ahorros

energeéticos logrados.
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El articulo 35 regula los incumplimientos, reintegros y sanciones. En particular,
establece reglas para determinar la existencia de incumplimientos parciales o

totales, que conllevarian uno u otro tipo de reintegro.

El articulo 36 establece los criterios de graduaciéon de los posibles
incumplimientos y los casos en los que se determinara que el incumplimiento es

total.
El articulo 37 regula la refinanciacion de los préstamos concedidos.

El articulo 38 hace referencia a las obligaciones de publicidad de las
actuaciones financiadas, de acuerdo con la normativa nacional y comunitaria, y

las obligaciones especificas de las actuaciones financiadas con el MRR.

El Capitulo IV articula la convocatoria anticipada de ayudas de esta linea para el
afo 2024. El articulo 61.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
permite incorporar a la norma que aprueba las bases reguladoras de ayudas con
fondos del MRR la convocatoria de estas. Este capitulo contiene todos los
elementos exigibles a una convocatoria de ayudas, de acuerdo con la Ley

General de Subvenciones.

El articulo 39 establece el objeto de la convocatoria, mientras que el articulo 40

establece su ambito temporal y geografico.
El articulo 41 regula los requisitos de los beneficiarios.

Los articulos 42 y 43 definen los proyectos tractores y primarios y establecen

Su estructura.

El articulo 44 establece que los conceptos de gasto financiable seran los

definidos en el articulo 13.

El articulo 45 establece que el plazo de realizacion de las actuaciones
transcurrira desde el dia siguiente a la presentacion de la solicitud hasta el 31 de
marzo de 2026.

El articulo 46 reitera la necesidad de acreditar el efecto incentivador de estas

ayudas.
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El articulo 47 establece el presupuesto financiable minimo de cada proyecto

tractor.

El articulo 48 define las caracteristicas e importe de las subvenciones y los

préstamos que se pueden conceder.
El articulo 49 regula la compatibilidad con otras ayudas.

El articulo 50 establece que los beneficiarios deberan cumplir con las

obligaciones definidas en el articulo 7.
El articulo 51 detalla el régimen de garantias.

El articulo 52 define el presupuesto para la convocatoria anticipada de ayudas
de 2024 mediante la identificacion de las aplicaciones presupuestarias de los
Presupuestos de 2023, condicionando la concesion de las ayudas a la efectiva
incorporacion de este presupuesto de 2023 al ejercicio 2024 de la convocatoria.

También define la lista de espera.

El articulo 53 establece los 6rganos competentes para instruir y resolver el

procedimiento.

Los articulos 54, 55 y 56 establecen el plazo de presentacion de solicitudes, la
manera de formalizar y presentar las solicitudes y la obligacion de tramitar

electronicamente los expedientes.

El articulo 57 establece los criterios de comprobacion del cumplimiento de los
requisitos. Los articulos 58 y 59 definen la instruccion del procedimiento y los

pagos refiriéndose a las bases.

Los articulos 60, 61 y 62 tratan la modificacién de la resolucién de concesion,
la justificacion, seguimiento y control y de las actuaciones, y la posibilidad de

refinanciacion de los préstamos concedidos.

El articulo 63 reitera la obligacion de publicidad de las ayudas recibidas,
mientras que el articulo 64 define la aplicabilidad de este capitulo IV que articula

la convocatoria de ayudas.
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Las disposiciones adicionales primera y segunda indican que esta norma no

supondra incremento de gasto de personal.

La disposicion final primera hace referencia al titulo competencial, ya descrito

en esta memoria.

La disposicidon final segunda establece que el capitulo IV que articula la
convocatoria de ayudas tiene naturaleza de acto administrativo y no

reglamentaria.

La disposicion final tercera dispone la entrada en vigor del real decreto el dia

siguiente al de su publicacién en el BOE.

El anexo | recoge los campos de intervencion del anexo VI del Reglamento (UE)
241/2021 aplicables en este programa de ayuda y los “coeficientes para el
calculo de la ayuda a los objetivos climaticos” correspondientes a cada uno de
ellos. Se destaca que todos los campos de intervencidn tienen un coeficiente
climético del 100% o del 40%.

El anexo Il establece los requisitos exigibles al acuerdo de agrupacion e incluye
los modelos de declaracion responsable que las entidades de una agrupacion

deben presentar.

El anexo Il consiste en una lista ilustrativa de los tipos de actuacién que se
podrian financiar en cada una de las lineas de actuacién que establece el articulo
11, a fin de facilitar una mejor comprension de estas. Podrian existir otras
actuaciones no contempladas en este anexo, que serian financiables siempre

que cumplan con los requisitos que dispone este real decreto.

El anexo IV detalla los criterios de evaluacion, la forma de calculo de la
contribucion de los objetivos climéticos y la metodologia para la calificacién

financiera de las empresas.

El anexo V recoge todos los parametros de referencia de producto, calor y
combustible aplicables a las instalaciones sujetas al RCDE UE, asi como el
umbral por debajo del cual se considera que las emisiones son sustancialmente
inferiores a los parametros de referencia, aplicando las reglas del articulo 18.6.
Define como deben calcularse las emisiones especificas de las instalaciones,
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teniendo en cuenta algunos casos particulares de las instalaciones de calor y

combustible que, resolviendo posibles incongruencias.

El anexo VI incluye un modelo para la memoria de la solicitud que debera

cumplimentar cada entidad, de acuerdo con el articulo 25.

El anexo VIl establece la estructura y contenido de la memoria de evaluacion
sustantiva del principio DNSH, que debe cumplimentarse por cada proyecto

primario, de acuerdo con el articulo 25.

El anexo VIII establece la estructura del Plan Especifico de Eficiencia y
Transicion Energética, que debera cumplimentar cada entidad, de acuerdo con

el articulo 25.

El anexo IX recoge el modelo de declaracion de compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del Plan de recuperacion, Transformacion vy

Resiliencia.

El anexo X recoge el modelo de declaracion de ausencia de conflicto de

intereses del solicitante.
El anexo Xl detalla el procedimiento de auditoria.

El anexo Xl incluye las definiciones de algunos términos a efectos de este real

decreto.

El anexo Xlll incluye el modelo de declaracion para prevenir la doble financiacion

y el conflicto de interés.

El anexo XIV recoge el modelo de certificacion de cumplimiento de plazos
legales de pago por sociedades que puedan presentar cuenta de pérdidas y

ganancias abreviadas.

El anexo XV recoge el modelo de declaracion de préstamos vivos con la
DGIPYME.
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2.2 Andlisis juridico
2.2.1 Engarce con el derecho nacional y de la UE

Esta norma incorpora las obligaciones que impone el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y establece los campos
de intervencion, que se definen en su anexo VI, a los que se dirige. La norma
incorpora el contenido exigido a una orden de bases sefialado por la Ley General

de Subvenciones.

Asimismo, incorpora las obligaciones de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia en sus articulos 26.4 y 27.7.

Las ayudas concedidas a proyectos incluidas en el ambito de aplicacion de esta
orden, se consideran ayudas de Estado y respetaran lo establecido en el
Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, o sus posibles modificaciones posteriores. Asi, todas las
inversiones contempladas en las solicitudes aprobadas que superen los
requisitos y condiciones contemplados en esta orden ministerial deberan
pertenecer a alguna de las lineas de actuacion admitidas por el mismo y sus
gastos englobarse en alguna de las tipologias de ayudas previstas en citado
Reglamento, denominado de Exencién por Categorias, recogidas en esta orden

ministerial.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el presupuesto medio anual de las ayudas
excederia los 150 millones de euros, es necesario notificar a la Comision
Europea un Plan de evaluacion, segun se regula en el articulo 1.2.a) del RGEC,
gue establece que para aquellos regimenes cuyo presupuesto anual medio en
ayudas supere los 150 millones de euros, sera necesario notificar a la Comisién
Europea un plan de evaluacién en el plazo de 20 dias habiles a partir de la
entrada en vigor de dicho régimen para que pueda prorrogarse la aplicacion del

RGEC mas alla de los seis meses iniciales. El Plan de Evaluacion ha sido
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elaborado segun los criterios exigidos por la Comisién europea y esta preparado

para su notificacion a la misma.

2.2.2 Relacion con normas de rango superior

Esta norma se dicta al amparo del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia, e incluye todas las disposiciones necesarias.

En concreto, establece una convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
no competitiva, como permite el articulo 62 de dicho real decreto-ley y aprovecha
la posibilidad de aprobar en una sola norma las bases y la convocatoria de

ayudas, de acuerdo con su articulo 61.1.

2.2.3 Normas que se derogan expresamente

Ninguna.

2.2.4 Especialidades de procedimiento que se introducen

Como excepcion al procedimiento general, se prevé un procedimiento de
concesion en régimen de concurrencia no competitiva conforme al articulo 62 del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

2.2.5 Vigenciade lanorma

La disposicion final tercera de la orden dispone que la norma entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», de forma
coherente con el segundo parrafo del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. La entrada en vigor inmediata es necesaria para la puesta en marcha
lo antes posible del mecanismo de ayudas regulado, dada la urgencia en la

realizacion de las inversiones en descarbonizacion a realizar por la industria.

2.2.6 Rango normativo

El proyecto reviste la forma de Orden ministerial, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
con caracter reglamentario al tratarse de una orden de bases. La disposicion final
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segunda establece una salvaguardia del rango no reglamentario del capitulo IV

de la norma, que contiene la primera convocatoria de ayudas.

2.3 Descripcion de la tramitacion
2.3.1 Consulta previa

El trdmite de consulta previa no es preceptivo en la tramitacion de esta orden

ministerial.

No obstante, se realiz6 una consulta previa como primer paso en la tramitacion
de un borrador de real decreto que trataba de articular una linea de ayudas con
los mismos objetivos y fundamento que esta orden de bases (la medida de
actuacion A del PERTE Descarbonizacion Industrial). Los comentarios recibidos
en esa consulta publica previa, por tanto, son igualmente relevantes en la

tramitacion de esta orden ministerial.

Dicha consulta previa se publicé en el portal web del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, para que los interesados pudieran presentar sus

alegaciones entre el 30 de diciembre de 2022 y el 30 de enero de 2023.
Se recibieron alegaciones de 15 entidades, que se enumeran a continuacion:

1. 8 asociaciones representativas de caracter sectorial:

a) Asociacion Nacional de Fabricantes de Fritas, Esmaltes y Colores
Ceramicos (ANFECC)

b) Asociacion Nacional de Fabricantes de Tableros (ANFTA)

c) Asociacion Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos (AOP)

d) Asociacion Espafiola de Fabricantes de Azulejos y Baldosas Ceramicas
(ASCER)

e) Asociacion Espafola de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartdn
(ASPAPEL)

f) Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espafiola (FEIQUE)

g) Asociacion Espafiola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas (HISPALYT)

h) Union de Empresas Siderargicas (UNESID)

2. 6 empresas del sector industrial o del sector energético, a titulo individual:
a) Acciona
b) Cosentino
c) Endesa
d) FINSA
e) lberdrola
f) Naturgy
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3. Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Santa Cruz
de Tenerife.

Ademas, la empresa Ferroglobe ha remitido alegaciones fuera de plazo.

A continuacion, se resumen Yy analizan las alegaciones, comentarios y

sugerencias recibidas:

e Acerca de los tipos de inversion financiables y los costes
subvencionables:

COSENTINO considera que esta linea de ayudas debe incluir proyectos dirigidos
a la implantacion de las siguientes tecnologias en la industria manufacturera:
digitalizacion (smart grids), gases renovables (hidrégeno renovable vy
biometano), autoconsumo (de energia fotovoltaica y edlica), almacenamiento de
energia, geotermia profunda y formacion especifica de profesionales
especializados en descarbonizacion industrial. En relacién con la formacion,
UNESID también considera que las horas de capacitacién y participacion en el
proyecto del personal propio y ajeno deben contemplarse en las bases de la

convocatoria como actividades elegibles.

Los tipos de inversion elegibles se han definido de forma amplia, atendiendo a
su objetivo (reduccidon de emisiones o ahorro energético) y no a sus detalles
técnicos. No obstante, en el anexo | se ha incluido un listado ilustrativo de
actuaciones financiables, entre las que se incluyen las mencionadas. Las
actuaciones en redes inteligentes se corresponden con el tipo de actuacion 033
“Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los sistemas
de TIC) y su almacenamiento” del Reglamento (UE) 2021/241, que se ha incluido
entre las posibles “etiquetas climaticas” de las actuaciones financiadas en esta

linea de ayudas en el articulo 4.4.

No obstante, la financiacion de las actuaciones de la formacién esta excluida en

esta linea de ayudas.

ENDESA solicita considerar las inversiones en calderas eléctricas como
elegibles en las ayudas a la electrificacion, ya que son soluciones técnicamente

viables, pero intensivas en inversion, e incluir como costes subvencionables los
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costes ligados a la electrificacion (mejora de la infraestructura eléctrica, aumento

de potencia contratada, estudios de viabilidad con la distribuidora, etc.)

Este tipo de inversion esta recogido de forma genérica en la lista ilustrativa de
actuaciones financiables del anexo | como “sustitucion de equipos que utilicen
combustibles fdosiles por equipos eléctricos”. Se recuerda que solo seran

financiables las actuaciones dirigidas a los procesos industriales.

ENDESA solicita también contemplar ayudas a las soluciones de baterias
“behind the meter”, es decir, la instalacion de baterias para almacenamiento de
energia eléctrica junto con plantas fotovoltaicas para maximizar el

aprovechamiento de la energia solar en régimen de autoconsumo.

Este tipo de inversion esta recogido de forma genérica en la lista ilustrativa de
actuaciones financiables del anexo | y se corresponderia con el tipo de actuaciéon
033 “Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los
sistemas de TIC) y su almacenamiento” del Reglamento (UE) 2021/241. Se
recuerda que solo seran financiables las actuaciones dirigidas a los procesos

industriales.

FEIQUE solicita incluir los proyectos de almacenamiento y transporte de COz2, no
solo de captura y uso, como se indica en la memoria. Sefialan que se estan
apoyando este tipo de proyectos a través del Fondo de Innovacion de la Unién

Europea.

Este tipo de proyectos podran financiarse, siempre que el carbono capturado no
proceda del uso energético de combustibles fosiles y que no causen el
atrapamiento de activos intensivos en carbono o el retraso de la

descarbonizacion.

FEIQUE sugiere que se consideren la financiaciéon de proyectos de hidrogeno

bajo en carbono y no solo de proyectos de hidrégeno renovable.

No se excluye la financiacion de proyectos de “hidrogeno bajo en carbono”, pero
se recuerda que las condiciones impuestas por la Union Europea en la Decision

de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de
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Recuperacion y Resiliencia de Espafia (CID) no permiten la financiacion de

actividades relacionadas con los combustibles fésiles.

FERROGLOBE considera necesario incluir la posibilidad de financiar proyectos
de sustitucion de materias fosiles (como el carbén) utilizados en procesos de
reduccion quimica por materiales basados en materia vegetal (como los
biorreductores), incluyendo tanto las instalaciones de produccion de dichos
materiales vegetales como los cambios y adaptaciones de procesos necesarios
para su uso en las plantas industriales que utilizan actualmente materias fésiles.
Sefala que este tipo de materiales se utilizan en la industria metaltrgica no como
combustible, si no como una materia prima mas necesaria para la elaboracion
de determinados productos, por lo que no seria posible su mera sustituciéon por

hidrogeno para lograr la descarbonizacion de sus procesos.

Se consideraran todas las actuaciones que permitan la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero de los procesos industriales, que cumplan el
resto de condiciones de la norma (p.ej. no utilizar combustibles fosiles). Este tipo
de actuaciones esta incluido en el articulo 11.1.c) y se menciona explicitamente

en el anexo |, en especial la medida 1.c)5.2.

FERROGLOBE solicita que se contemple la financiacion de proyectos para el
aprovechamiento del calor residual para la generacién de energia eléctrica en
régimen de autoconsumo. Argumenta que hay plantas industriales con elevado
calor residual pero que no tienen consumos de calor, y, por tanto, pueden utilizar
ese calor para producir electricidad, descarbonizando su consumo eléctrico, y
sefala que las ayudas de eficiencia energética actuales no financian este tipo de

proyectos.

Se consideraran todas las actuaciones que permitan la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero de los procesos industriales. Esta actuacion se
menciona explicitamente en la lista informativa de actuaciones del anexo I, en el
apartado 3.42 y serda financiable siempre que no provoque el atrapamiento de

activos intensivos en carbono ni retrase la descarbonizaciéon de la instalacion.

HISPALYT solicita la inclusién como actuacion subvencionable, la realizacién de

estudios y analisis de viabilidad técnico economicos relativos a la
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implementacion de medidas para la descarbonizacion del sector industrial a nivel

sectorial.

La realizacion de estudios de viabilidad previos a proyectos de investigacion
industrial o a proyectos de desarrollo experimental y los estudios
medioambientales son subvencionables, segun las condiciones de los articulos
12y 13.

IBERDROLA sugiere no limitar las tecnologias elegibles para la
descarbonizacion de la industria manufacturera, permitiendo tecnologias como
bombas de calor con aprovechamiento de calor residual, calderas eléctricas y
almacenamiento térmico con fotovoltaica dedicada, hidrégeno verde, redes de

calor y frio, autoconsumo hibridado con las anteriores, etc.

NATURGY considera que en esta linea de ayudas se debe recoger la
contribucion de todas las energias que ayuden a la descarbonizacion de la
economia respetando el principio de neutralidad tecnoldgica, incluyendo tanto la
electrificacion como el uso de gases renovables. Sefala que, como en algunos
sectores no parece viable la electrificacion, parece razonable capitalizar la
eficiencia del aprovechamiento de las infraestructuras existentes y compatibles

con el uso de gases renovables, como es el caso de la red gasista nacional.

Como ya se ha explicado, la norma no limita las tecnologias de las actuaciones
financiables, siempre que consigan una reduccion de emisiones significativa y
cumplan el resto de requisitos de este real decreto. Se ha procurado que el
enfoque sea lo mas amplio posible. No obstante, no se financiaran en esta linea
de ayudas las actuaciones en infraestructuras fuera de las instalaciones

industriales.

e Acercade lacaracterizacion de los beneficiarios:

ACCIONA y ENDESA han solicitado que la norma reguladora de las ayudas
recoja expresamente que las empresas de servicios energéticos (ESE) puedan
ser beneficiarias directas de las ayudas, siempre y cuando se acredite que la
empresa industrial seria la beneficiaria mediata y dltima. Segun este esquema,
las ESE acometerian la inversion en la actuacion correspondiente y trasladarian

el beneficio a la empresa industrial, mediante la celebracién de un contrato de
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servicios energeéticos con garantia de ahorros, reduciendo el esfuerzo inversor
de la empresa industrial para la consecucion de los objetivos de

descarbonizacion.

IBERDROLA abunda en esta cuestion, solicitando que empresas que no
pertenezcan al sector manufacturero puedan ser solicitantes y beneficiarios de
la ayuda, de forma individual o en consorcio, pero siempre garantizando que la
ayuda concedida se va a trasladar de forma integra a la industria manufacturera.
En caso de que la inversion la realice una empresa no perteneciente al sector
manufacturero, se deberia establecer como requisito obligatorio en el momento
de la solicitud de la ayuda la presentacion de un “MoU” firmado entre la empresa
ejecutora de la inversidbn y la empresa de la industria manufacturera a
descarbonizar, donde se garantice el traslado de la ayuda a esta ultima. Este
“MoU” permitira tanto la modalidad de “renting” de los equipos o PPA que regulen

la venta de calor, hidrégeno, etc.

Se ha regulado la posibilidad de que las empresas de servicios energéticos
puedan ser beneficiarias en el articulo 6, pero siempre en agrupacion con la
empresa industrial a la que se dirige la inversion. Se recuerda que existen otros

mecanismos para la promocion del autoconsumo de energias renovables.

Cémara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Santa
Cruz de Tenerife solicita valorar la participacion de las Camaras de Comercio

como entidades colaboradoras en la tramitacion de esta linea de ayudas.
Esta norma no contempla la existencia de entidades colaboradoras.

FEIQUE considera fundamental que se incluyan las asociaciones empresariales
como entidades participantes, ya que juegan un papel importante en la
transferencia de conocimiento y tecnologia, garantizando que esta llegue de

manera eficaz a todo el tejido industrial al que representan.

Las asociaciones empresariales pueden tener un papel relevante a la hora de
promover la participacion de sus representadas en el PERTE, pero no pueden
ser beneficiarias de la subvencion. No se han contemplado otras figuras, como

las de entidades colaboradoras o facilitadoras donde estas podrian tener cabida.
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e Acercade lainterpretacién del cumplimiento del principio DNSH:

ANFFECC y FEIQUE proponen que el concepto “reduccién significativa de
emisiones” al que se refiere el principio DNSH se apliqgue en el ambito concreto
de actuacion en el que incida cada proyecto de inversion, y no respecto al total
de las emisiones de la instalacion incluida en el régimen de comercio de
derechos de emisién (RCDE). Explica que para proyectos de implementacion y
demostracion de tecnologias en un entorno industrial (plantas piloto) que faciliten
la descarbonizacion de procesos y productos, debe tomarse como referencia el
proyecto, la planta piloto en la cual se ha hecho la implementacién de la
tecnologia para corroborar que se sitla por debajo de los parametros de

referencia pertinentes.

Esta interpretacion es incompatible con la de la Comision Europea y a lo
aprobado en la CID, por lo que no es posible contemplarla en la norma. El
concepto de reduccién significativa de emisiones se aplicard a nivel de
subinstalacion, considerando Unicamente las subinstalaciones afectadas por la

inversion propuesta.

En proyectos de demostracion, se podra tomar como referencia la planta piloto,
siempre que esta constituya un conjunto claramente separado del resto de la

instalacion industrial.

ANFFECC y FEIQUE proponen que, cuando se prevea que las emisiones de
gases de efecto invernadero provocadas por la actuacion subvencionada van a
ser superiores a los parametros de referencia pertinentes, se pueda justificar
mediante informe motivado que cumplir dicha condicidn no es viable técnica o
econémicamente, o que la medida supone una reduccion sustancial de las
emisiones de gases de efecto invernadero desde el punto de vista del analisis

de ciclo de vida.

El requisito de que las instalaciones en RCDE deben situarse por debajo de los
parametros de referencia pertinentes es estricto y no se puede modificar, pues
esta incluido en la CID, cuyas condiciones son vinculantes y susceptibles de
control por parte de la Comisibn Europea. En consecuencia, el margen de

actuacion de esta norma es muy reducido en este ambito, aunque al aplicar este
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requisito, solo se consideraran las subinstalaciones afectadas por las inversiones

incluidas en la solicitud de ayuda.

ANFFECC, ASCER, FEIQUE y UNESID sefialan que existen actividades sujetas
al RCDE que no tienen referencias de producto, en las cuales la asignaciéon
gratuita de derechos de emision se basa en referencias alternativas de calor o
combustible, o en las emisiones de proceso. Opinan que aplicar el requisito de
que las emisiones deban ser inferiores al parametro de referencia es mas
restrictivo para aquellas actividades sin referencia de producto, ya que suelen
estar basadas en la combustién de biomasa, que no siempre esta disponible y
no es viable en aplicaciones de alta temperatura, y recuerdan que no existen

parametros de referencia para las subinstalaciones de emisiones de proceso.

El 6érgano proponente es consciente de estas cuestiones, pero la Comision
Europea ha insistido en que se deben tener en cuenta todos los parametros de
referencia pertinentes, incluidos los de las referencias alternativas. No obstante,
en el establecimiento de los valores por debajo de los cuales se considera que
las emisiones son sustancialmente inferiores a los parametros de referencia
(“umbral DNSH” del Anexo V), se ha sido mas exigente con las referencias de
producto que con las referencias alternativas, considerando en este ultimo caso
solo el valor de la referencia, y no la mediana o el promedio del 10% de

instalaciones menos emisoras.

ASPAPEL solicita evitar una interpretacion excesivamente restrictiva del criterio
DNSH, que podria desincentivar la realizacion de proyectos que, aun no
resultando elegibles, sin duda contribuirian a la mejora de la eficiencia y la

reduccion de emisiones.

Como ya se ha explicado, solo se podran financiar proyectos en instalaciones
sujetas al RCDE si se prevé que estos permitiran que las emisiones de la
instalacion se sitien por debajo de los parametros de referencia pertinentes. Se
ha tratado de interpretar este requisito de forma poco restrictiva, pero también
de manera que no establezca ventajas injustas para algunos sectores con
respecto a otros, teniendo en cuenta la situacion actual de cada sector o proceso

productivo, y, en particular, la relacion entre pardmetro de referencia, promedio
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del 10% de las instalaciones menos emisoras, y mediana de emisiones de la

referencia de producto, siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea.

HISPALYT sefala que muchas de las instalaciones pueden realizar varios
productos en sus instalaciones estando por tanto su asignacién gratuita de
derechos de emision, determinada a partir de varios parametros de referencia y
no necesariamente de producto. Esta circunstancia debe quedar reflejada y
aclarada en el texto de la norma que se someta a informacién publica de manera
gue se refleje la realidad de todas las instalaciones sujetas al comercio de
derechos de emision y en un mismo nivel tanto si se dispone de emisiones de

proceso como si no.

En el proyecto de norma sometida a informacion publica se han tratado las
referencias de producto, las de calor y combustible y las emisiones incluidas en

subinstalaciones de emisiones de proceso de forma diferenciada.

UNESID solicita que las bases de la ayuda clarifiqguen los contenidos especificos
de los informes de evaluacion para el proyecto primario y el dictamen emitido por
una entidad acreditada por ENAC, asi como el objeto de la entidad acreditada
en el proceso de verificacion y las medidas que puedan adoptarse en el caso de

disconformidad con el resultado de la verificacion.

El contenido de la memoria y el dictamen de la entidad acreditada se detallan en

el articulo 25 de la norma sometida a consulta publica.

UNESID considera que la limitacibn al uso de combustibles fosiles debe
entenderse si la propuesta de los proyectos primarios se centra en el uso
permanente de combustibles (habitualmente gas natural), pero debe dejarse la
puerta abierta a la utilizacién temporal de combustibles fésiles si se enmarca en
una ruta de descarbonizacién, hasta que sea posible incorporar nuevos vectores
energéticos (hidrégeno), bien mediante la posibilidad de uso de mezcla de gas
natural e hidrégeno, bien mediante la preparacion de la instalacion para la

utilizacion posterior de hidrogeno, cuando sea materialmente posible.

Se han tenido en cuenta este tipo de soluciones intermedias, incluyéndolas como
actuacion 1.a)3.2 en la lista ilustrativa de tipos de actuacion del anexo I. Se

recuerda que los proyectos que incluyan estas actuaciones deberan demostrar
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el cumplimiento del principio DNSH vy justificar mas pormenorizadamente que no
provocaran el atrapamiento de activos intensivos en carbono, ni el retraso de la

descarbonizacion.

UNESID considera que, si la accién del PERTE no afecta al proceso productivo
no deberia aplicar la obligacion de que las emisiones de la instalacion se sitien
por debajo de los parametros de referencia. Sin embargo, en este PERTE en
concreto, se asume que la mayoria de las acciones si deben afectar al proceso

productivo, lo cual es una asuncion aventurada.

No se comprende bien como una actuacion de descarbonizacion de procesos
industriales puede no afectar al proceso productivo, pero, aunque esto fuera
posible, la CID establece claramente que si se conceden ayudas a instalaciones
sujetas al RCDE, estas deberan situarse por debajo de los parametros de

referencia pertinentes, por lo que no se puede atender esta peticion.

UNESID considera que el aspecto mas importante, més all4 de si las emisiones
de gases de efecto invernadero de la instalacion se sitian sustancialmente por
debajo de los parametros de referencia, es evitar atrapamiento de inversiones y

desarrollos futuros de descarbonizacion.

Ciertamente, evitar el atrapamiento de inversiones en activos intensivos en
carbono y retrasar los desarrollos futuros de descarbonizacién es fundamental,
y se exigira que los proyectos financiados lo garanticen, pero el requisito de que
las instalaciones en RCDE deben situarse por debajo de los parametros de
referencia pertinentes es estricto y no se puede modificar, como ya se ha

indicado.

UNESID sefiala que existe una incongruencia al permitir la financiacion de
proyectos de eficiencia energética que afectan a las emisiones contenidas
subinstalacion con referencia de combustible y exigir que las emisiones de esta
subinstalacion se reduzcan por debajo del valor de referencia, ya que este se
define emisiones de gases de efecto invernadero por cantidad de energia
procedente de los combustibles (tCO2e/TJ). En consecuencia, si no se cambia
el combustible, las emisiones especificas de la subinstalacién de combustible se

mantendran constantes, aunque se reduzca su uso. En el mismo sentido,
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considera que es fundamental que las actuaciones para mejorar la eficiencia

energética tengan una correcta identificacion en la linea de ayudas.

Se ha tenido en cuenta este caso particular en las “Notas sobre el calculo de la
intensidad de emisiones directas para su comparacion con los parametros de

referencia pertinentes” del Anexo V.

e Acerca de los requisitos de reduccién de emisiones e inversion
minimay la participacién de las PYME:

ANFTA solicita que los umbrales minimos de reduccion de emisiones se
establezcan en términos relativos (por unidad de producto fabricado o TJ de
energia utilizada), y no en términos absolutos (toneladas de CO:2 equivalente
evitadas). Argumenta que los umbrales relativos premiarian a los proyectos mas
eficientes y permitirian que la industria manufacturera de menor tamafio, mas
atomizada y con menos recursos inversores pudiera acceder a esta linea de
ayudas, mientras que un umbral absoluto favoreceria a actividades industriales
de mayor volumen, mayor capacidad inversora y que se beneficiarian de la
proteccion del Mecanismo de ajuste en frontera por emisiones de carbono
(CBAM). FINSA reitera esta peticion.

Se considera importante introducir un umbral exigente de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, para que esta linea de ayudas
responda a los objetivos del PERTE Descarbonizacion Industrial, de promover
proyectos estratégicos y transformadores para la adaptacion de la industria
espafola a la economia descarbonizada, y con mayor motivo al haber optado
por un mecanismo de ayudas en régimen de concurrencia no competitiva, que

no permite comparar todas las solicitudes admitidas entre si.

Ademas, se recuerda que las instalaciones sujetas al régimen de comercio de
derechos de emision, que son aquellas con mayores emisiones y consumos
energéticos, deben cumplir con la exigencia adicional del principio DNSH
(situarse por debajo de los parametros de referencia pertinentes), un requisito
bastante exigente. En consecuencia, un umbral demasiado bajo para la
reduccion de emisiones situaria en desventaja a estas instalaciones. Por otra
parte, se ha valorado la inclusion de un parametro de “eficiencia econémica”, que

podria definirse como la inversién necesaria para reducir 1 tCO2e. Sin embargo,
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esto favoreceria a las tecnologias de descarbonizacibn mas maduras y
perjudicaria a aquellas industrias con procesos a temperaturas mas altas, que

son de mas dificil descarbonizacién y que deberian beneficiarse de este PERTE.

No obstante, se ha tenido en cuenta la realidad de las instalaciones mas
pequefias introduciendo un umbral alternativo al definido en términos absolutos,
admitiendo los proyectos tractores que consigan una reduccion del 50% de sus
emisiones con respecto a la situacion anterior, independientemente de su
tamafo. Ademas, varias industrias de pequefio tamafio pueden buscar sinergias

y presentar un proyecto tractor en agrupacion.

ASCER opina que la cuantia minima del presupuesto de los proyectos y la
cantidad absoluta de emisiones de gases de efecto invernadero evitadas deben

ser adecuadas para facilitar el acceso de las PYME a las ayudas.

Como se ha explicado, el PERTE Descarbonizacion Industrial debe aprobar
proyectos con cierta entidad y complejidad, de caracter estratégico y
transformador de la industria. Para las pequefias mejoras existen otros
programas de ayudas en la DG Industria y PYME y en otros departamentos y

entidades como el IDAE.

Se ha buscado un equilibrio para no excluir a las PYME vy, por ello, el coste
subvencionable minimo se ha establecido en 1 millbn de euros para todo el
proyecto tractor y se ofrece una alternativa en el requisito minimo de reduccién
de emisiones para que las instalaciones de pequefio tamafio puedan acceder a
esta linea de ayudas. Ademas, las PYME con instalaciones pequefias pueden

presentar un proyecto tractor en agrupacion.

Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Santa
Cruz de Tenerife sugiere prever un tratamiento diferenciado, en la
documentacion requerida y en las obligaciones a los beneficiarios, en funcion del

tamafo de la empresa, evitando excesivas cargas a las PYME.

La documentacidén requerida es la indispensable para garantizar el correcto
destino de los fondos de esta linea de ayudas y el adecuado conocimiento del
proyecto y las empresas participaciones para su evaluacioén. En aquellos casos

en los que es posible reducir las cargas administrativas para las PYME, se ha
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previsto en la misma. Del mismo modo, las obligaciones de los beneficiarios son
las necesarias para garantizar que las ayudas se han utilizado correctamente,
en las inversiones aprobadas y para lograr la reduccion de emisiones y el ahorro

energético previstos.

IBERDROLA solicita establecer, para cada una de las tecnologias, diferentes
rangos de tamario y, sobre ellos, diferentes intensidades de ayuda o ratios de €

de subvencion/tCO: evitada.

Las intensidades de ayuda previstas son las maximas admitidas en cada caso
por el Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comisiéon (“Reglamento General de
Exencion por Categorias”). Se ha valorado la posibilidad de establecer distintas
ratios de cuantia de subvencion por emisiones evitadas para distintos rangos de
temperaturas, ya que la descarbonizacion de procesos de alta y muy alta
temperatura requiere inversiones mayores que la de procesos de baja y media
temperatura. No obstante, como finalmente se ha optado por un programa de
ayudas en concurrencia no competitiva, no es necesario establecer distintos

umbrales o baremos en las ratios de subvencion por tonelada de CO2e evitada.

IBERDROLA sugiere que, si se quiere generar un impacto positivo en pymes,
se solicite un minimo porcentaje de subcontratacion a estas (10%), pero sin

establecer la obligatoriedad de que formen parte del consorcio.

Las ayudas se pueden solicitar individualmente o en agrupacion y no se exige

que una PYME deba formar parte de la agrupacion.

e Acercade otros requisitos de los proyectos:

AOP solicita informacion adicional, antes de la publicacion de la convocatoria de
ayudas, acerca de los criterios de evaluacion y puntuacion de proyectos, si habra
un nivel de maduracién tecnoldgica (TRL) minimo para las nuevas tecnologias,
la fecha de convocatoria, criterios de asignaciéon de ayudas y el régimen de

compatibilidad con otras ayudas.
No se ha contemplado un TRL minimo.

e Acercadelos plazos paralaejecucion de los proyectos financiados:
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AOP solicita clarificar cuanto antes si se permitira que la puesta en marcha de

los proyectos sea posterior a 2026 y, en su caso, cual seria dicho plazo maximo.
Esta cuestion se incluira en la orden ministerial.

ASPAPEL sugiere que el plazo para la ejecucion de proyectos debe ser realista,

adaptando los margenes temporales a las condiciones de mercado habituales.

COSENTINO, FEIQUE consideran beneficioso ampliar el plazo de ejecucién de
esta linea para que las inversiones tengan mas tiempo para desarrollarse y

facilitar asi la presentaciéon de proyectos, al menos hasta el afio 2028.

El articulo 15 establece un plazo de ejecucion de 60 meses o hasta el 30 de
diciembre de 2031.

IBERDROLA solicita, ademas, que, en casos de retrasos debidamente

justificados, se prevea la posibilidad de ampliacion de esos plazos.
Esta cuestion se prevé en el articulo 29.3

UNESID sefala que el cronograma publicado en la memoria es claramente
insuficiente y no incluye el decalaje que debe sufrir cualquier proyecto industrial
en lo referido a permisos y licencias. Desea que se incluya una estimacion del

cronograma regulatorio.

Se ha ampliado el ambito temporal de la norma todo lo posible, hasta el 31 de

marzo de 2026, y el plazo para la realizacion de las actuaciones es de 60 meses.

UNESID opina que los plazos de ejecucion previstos (antes de diciembre de
2026) son incompatibles con la inmensa mayoria de las inversiones industriales,
qgue, por su propia naturaleza, tienen periodos de maduracion mucho mayores.
Sefala, ademas, que debe considerarse que cualquier gran proyecto que afecte
a las lineas de produccion de la inmensa mayoria de las actividades dentro del
RDCE, que igualmente estan ligadas a una Autorizacion Ambiental Integrada. La
revision de estas autorizaciones requiere afios, con lo cual genera un retraso
temporal adicional, que incluso puede sacar de plazo, las actuaciones a llevar a
cabo dentro del PERTE.
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No es posible ampliar el ambito temporal mas alla de 2026, pues este mecanismo
de ayudas utiliza fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que

finaliza en ese afo.

UNESID solicita certidumbre sobre los plazos de ejecucién ampliada que se
supeditaran a la negociacion de la adenda, a fin de proporcionar una mayor

seguridad juridica a las empresas.
Esta cuestion es ajena al ambito de la presente norma.

UNESID opina que se debe explicitar el plazo para la finalizacion y liquidacion
de los proyectos, de forma que las empresas conozcan cuando van a quedar

liberadas las garantias presentadas.
El régimen de garantias se regula en el articulo 21.

UNESID solicita que, en el caso de que la participacion por medio de una
agrupacion, el decreto debe dejar clara la responsabilidad de cada uno de los
participes, tanto si persiste en lo establecido en el Real-Decreto ley 36/2020
(responsabilidad solidaria de todos los participes) como si se limita la
responsabilidad a la cuota de participacidon en el proyecto, sin que existan

garantias cruzadas entre los participes.
Esta cuestion se regula en el articulo 6.1.a)2.°.

e Acerca de la intensidad de ayuda y el reparto del presupuesto por
lineas de actuacion:
ANFFECC, FEIQUE opinan que es necesario apoyar preferentemente a
determinados sectores. Para ello, propone incluir una referencia expresa a
aguellos sectores y/o procesos en los que no es técnicamente viable, al menos
en estos momentos, mantener la actividad de forma competitiva eliminando las
emisiones de CO:z. Estos sectores deberan gozar de un tratamiento diferencial

coherente con esta situacion.

El enfoque del PERTE Descarbonizacion Industrial es global, afectando a los
procesos de toda la industria manufacturera. A fin de lograr un equilibrio entre

los distintos sectores y aplicaciones, se ha optado por establecer un umbral de
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reduccion de emisiones que impida que proyectos con escaso impacto y caracter

transformador puedan captar la mayor parte del presupuesto.

La CID es muy clara en la exclusion de las actividades relacionadas con los
combustibles fosiles y la obligacion de que las instalaciones en RCDE deban
situarse por debajo de los parametros de referencia pertinentes para optar a
cualesquiera ayudas financiadas con el MRR, como es el caso de este

mecanismo.

ASCER opina que la intensidad de ayuda prevista en la memoria es insuficiente
para facilitar la reconversion industrial que los sectores manufactureros
necesitan, especialmente para las PYME, y solicita incrementar la dotacién
destinada para esta linea del PERTE, y, en particular, aumentar la cuantia

destinada a subvencion.

Las intensidades de ayuda son las maximas que permite el Reglamento General
de Exencion por Categorias y no cabe inferir una intensidad de ayuda de las
estimaciones de inversion privada movilizada de la memoria. No es objeto de la

presente norma establecer la dotacion presupuestaria para esta linea de ayudas.

ASCER sefala que los sectores industriales para los que no exista tecnologia
en el mercado que les permita alcanzar niveles de reduccion de emisiones
importantes requieren de un mayor apoyo en términos de intensidad de ayuda
ya que los proyectos que deben acometer seran de I+D+i o proyectos piloto, que
conllevan un mayor riesgo. Del mismo modo, se deberia reservar un porcentaje
determinado de las ayudas, para esta tipologia de proyectos, que seran sin duda
los que mayor dificultad tendran en gestarse, dada la mayor incertidumbre y

riesgo asociados a los mismos.

La norma ha utilizado todas las posibilidades que ofrece el Reglamento General
de Exencion por Categorias adecuadas a las inversiones que se pretenden
financiar con esta linea de ayudas. En concreto, se prevén ayudas a proyectos
de investigacion industrial y de desarrollo experimental, incluyendo estudios de
viabilidad y proyectos de innovacion en materia de organizacion y procesos,
ademas de proyectos de proteccion medioambiental, eficiencia energética y

promocion de las energias renovables.
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La enorme dificultad de conocer a priori las cuantias de ayuda solicitadas de los
distintos tipos de proyectos, la posible complejidad de los proyectos tractores y
el régimen de concurrencia no competitiva desaconseja repartir el presupuesto

entre tipos de proyectos.

ASPAPEL sefala que el grado de madurez de las tecnologias que facilitan la
descarbonizacion es ciertamente dispar entre los diferentes sectores
industriales, por lo que la norma debe contemplar este factor a la hora de
procurar una distribucién equitativa de los fondos entre todos los sectores
industriales. Por ello, consideran esencial disefiar un esquema agil que permita
facilitar el acceso a los fondos en condiciones de igualdad entre empresas y

sectores industriales, independientemente de su tamafio y actividad.

El 6rgano proponente es consciente del distinto grado de madurez y de las
opciones tecnologicas disponibles para los distintos sectores y procesos y, en
particular, en los distintos rangos de temperatura de los procesos industriales.
La dificultad de conocer a priori la enorme diversidad de proyectos que se
puedan presentar desaconseja reservar una parte del presupuesto para cada
sector o tipo de proceso. Por ello, se ha establecido un nivel de exigencia elevado

para el impacto y calidad de los proyectos.

HISPALYT considera que se debe contemplar una ayuda a los sectores
productivos que esforzandose en todo lo posible en lograr una reduccion de su
descarbonizacion, no puedan tener disponible la energia térmica necesaria para

sus procesos de origen renovable.

Se ha tenido en cuenta la situacion de estos sectores, siempre dentro del marco
de la CID, que exige que los proyectos financiados no podran estar relacionados
con los combustibles fosiles y, ademas, aquellas instalaciones sujetas al RCDE
deberan situarse significativamente por debajo de los parametros de referencia

pertinentes al finalizar el proyecto.

HISPALYT solicita que el texto de la norma prevea porcentajes de ayudas del
100% de la inversion para proyectos a pequefia escala para la produccion de
energia térmica a partir de hidrégeno o combustibles no fésiles de potencia
inferior a 10 MW.
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Esta medida se basa en el Reglamento General de Exencién por Categorias, y

este no prevé intensidades de ayuda del 100% para este tipo de proyectos.

IBERDROLA propone establecer diferentes lineas presupuestarias por
tecnologias que, en caso de agotamiento de fondos en alguna de ellas, se

permita su redistribucion.

Esto no es viable en un mecanismo de ayudas en régimen de concurrencia no

competitiva.

IBERDROLA sugiere reservar una linea presupuestaria para el establecimiento

de nueva industria completamente descarbonizada.

Ademas de lo comentado en la alegacién anterior, este tipo de actuacion se
corresponde mas con el objeto de la medida 4 del PERTE Descarbonizacion

Industrial.

UNESID sefiala que la intensidad de ayuda que se infiere de las cifras de
financiacion publica y privada de la memoria explicativa del PERTE
Descarbonizacion Industrial son insuficientes para generar una convocatoria de
ayudas suficientemente atractiva. Solicita que el tramo subvencionable aumente
en gran medida para alcanzar la cifra aproximada de 30% respecto sobre el total

de la inversion.

Las intensidades de ayuda son las maximas que permite el Reglamento General
de Exencion por Categorias y no cabe inferir una intensidad de ayuda de las

estimaciones de inversion privada movilizada de la memoria.

UNESID solicita clarificar los plazos de amortizacion de los préstamos, el tipo de
interés aplicable, incluido el posible recargo por mora, el periodo de carencia que
se pudiera aplicar a la devolucion del principal, y si se prevé la posibilidad de que

alguna fraccion de los préstamos fuera no reembolsable.

Estas cuestiones estan reguladas en el texto de la norma que se sometera a

consulta publica.

e Acercadel procedimiento de adjudicacion de las ayudas:
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UNESID se muestra contrario al procedimiento de adjudicaciéon por
“concurrencia simple”, porque supone que existe un riesgo de que los fondos,
limitados, se adjudiquen exclusivamente con el criterio de solicitud temporal, y
proyectos de mejor calidad queden relegados frente a otros mas simples o de
peor calidad. Reconoce que la “concurrencia simple” puede ser un proceso de
adjudicaciébn mas agil, y, si se opta por él, considera que deben incluirse
aspectos como la eficiencia en emisiones, la necesidad de la ayuda
considerando la competencia internacional, la escalabilidad y reduplicacion, la

innovacion, etc., como alternativa a una concurrencia competitiva completa.

Se han analizado las ventajas e inconvenientes del procedimiento de
concurrencia competitiva y del de concurrencia no competitiva, y se ha concluido
que el de concurrencia no competitiva es mas adecuado para lograr una elevada
participacion y ejecucion del presupuesto disponible. Por ello, se han incluido
umbrales de reduccién de emisiones y criterios minimos de calidad e impacto de
los proyectos, a fin de garantizar que el presupuesto llega a los proyectos de

mayor complejidad.

e Otras cuestiones:

Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Santa
Cruz de Tenerife solicita que se incorpore, a la hora de modular y conceder las
ayudas, la singularidad canaria y su reconocimiento como region ultraperiférica,

pues sus caracteristicas suponen un claro obstaculo para el desarrollo industrial.

Esta norma sigue el Reglamento General de Exencidn por Categorias, y este no

prevé intensidades de ayuda mayores para regiones ultraperiféricas.

FEIQUE sugiere incluir la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento
geoldgico de dioxido de carbono entre las medidas facilitadoras que contribuyen

a la descarbonizacién del sector manufacturero.
Esta medida queda fuera del ambito de la presente norma.

IBERDROLA propone solicitar avales bancarios que cubran un 10% de la ayuda

solicitada como requisito obligatorio en el momento de la solicitud de la ayuda.
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El régimen de garantias esté regulado en el articulo 21. La garantia exigida en
las ayudas en forma de préstamo depende de la calificacion financiera de la

empresa, y seran entre el 10 y el 20 por ciento.

IBERDROLA sefala que la responsabilidad de las entidades que participen en
el consorcio debe ser individual, y no solidaria, para que cada entidad pueda
valorar los riesgos del proyecto y establecer los mecanismos que estime para

erradicarlos o mitigarlos, fomentando asi la participacion.

Las entidades participantes seran solidariamente responsables hasta un limite,
constituido por las cantidades recibidas en razon de ese proyecto tractor, que
sera la suma de la subvencion bruta equivalente del préstamo mas la
subvencion, y en proporciébn a las cantidades asignadas a cada una, en
consonancia con las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido

a efectuar.
De todos modos, se permite también la presentacion de solicitudes individuales.

UNESID opina que el PERTE plantea una vision muy limitada de los contratos
por diferencias. La visibn de mejora sustancial respecto a la referencia de
producto tiene que valorarse de un modo mucho mas amplia. Se debe plantear
el contrato por diferencia, no solo referido al precio del CO2, si no también
respecto al sobrecoste de la produccidon usando un vector energético no emisor
alternativo, dado que el CO2 emitido puede en muchos casos no ser suficiente

para llevar a cabo la transformacion.

Esta medida queda fuera del ambito de la presente norma. La creacion de un
fondo para la formalizacion de contratos por diferencias de carbono se
corresponde con la medida de actuacion n°® 3 del PERTE Descarbonizacion
Industrial, mientras que esta norma se dirige Unicamente a la medida de

actuacién n° 1.

UNESID sugiere que se designe como Vicepresidente de la Alianza a D.

Guillermo Ulacia Alaiz por su amplia experiencia y prestigio en la industria.

Esta medida queda fuera del @mbito de la presente norma.
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UNESID sefiala la imperiosa necesidad de que se amplie la capacidad técnica
para la gestidon de los expedientes que se someteran a revision y, en su caso, a
aprobacion, por lo que urge que el MINCOTUR contrate una asistencia técnica
o lleve a cargo una encomienda de gestion a una entidad publica para que
refuerce los equipos humanos dedicados a la gestion del PERTE

Descarbonizacion.
Esta medida queda fuera del @&mbito de la presente norma.

UNESID propone que el Gobierno negocie con la Comisién y con los estados

miembros la union de los fondos Next Generation y Repower EU.

Esta medida queda fuera del @&mbito de la presente norma.

2.3.2 Audiencia e informacion publica

No se realizara el trdmite de informacion publica por no ser necesario. Ademas,

se han recabado ya las opiniones de los sectores a través de la consulta anterior.

2.3.3 Informes recabados

Conforme al articulo 61.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia para la tramitacion de la aprobacion de las bases reguladoras y la
convocatoria de estas subvenciones tan solo seran exigibles el informe de los
Servicios Juridicos correspondientes, y el informe de la Intervencion Delegada al
gue hace referencia el articulo 17.1, parrafo segundo, de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, por lo que en el marco de este

expediente se han recabado los siguientes informes preceptivos:

¢ Informes de la Abogacia del Estado del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo de fecha 28 de julio de 2023 y de 26 de septiembre de 2023

¢ Informe de la Intervencion Delegada en el departamento de 4 de agosto
de 2023

Se informa que se pidi6 una segunda ronda de informes debido al cambio de

origen en el presupuesto para esta linea de ayudas, de PRTR a la Decision de
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Ejecucion del Consejo por la que se modifica la Decision de ejecucion de 13 de
julio de 2021 (adenda).

Se han incorporado las observaciones recogidas en el informe de la Abogacia y

en el Informe de la Intervencion. Respecto a este ultimo informe se hacen los

siguientes comentarios:
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En su observacion Primera, la Intervencion sefiala lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 15 del proyecto de bases reguladoras remitido
a informe, el plazo de realizacion plazo maximo para realizar las
inversiones y gastos se determinard en cada orden de convocatoria, pero
en ningun caso se podra extender mas alla del 31 de julio de 2026,
fijandose en esa fecha concreta en la convocatoria De acuerdo con las
citadas instrucciones del Interventor general, “En el caso de pagos
anticipados se examinara el periodo de realizacion de la actividad, a
efectos de evitar anticipos para periodos excesivos de tiempo.”, lo cual se
produce en esta linea de subvenciones con el elevado plazo de
realizacion de las actuaciones y el anticipo de la totalidad de las ayudas.

Esta Orden ministerial regula ayudas a conceder en 2024, por lo que no
es posible plantear la utilizaciéon de pagos fraccionados en funcion del
avance del proyecto dado que ello implicaria la necesidad de presupuesto

identificado en los siguientes ejercicios presupuestarios.

Dicho lo anterior, es necesario recalcar que la linea de ayudas cuenta con
un régimen de garantias que serian utilizadas en caso de incumplimiento

de las obligaciones y objetivos de los proyectos apoyados.

Asi mismo, se sefiala que la fecha del 31 de julio de 2026 es una fecha
limite maxima de finalizacién de los proyectos, pero que cada proyecto
tendr4 su propio calendario de ejecucion a determinar por la propia
empresa solicitante. Se prevé por tanto que la fecha de terminacion de los
proyectos presentados tenga una distribuciéon amplia en calendario y solo
una parte de ellos solicitaria la fecha maxima de terminacion del 31 de
julio de 2026.

En cualquier caso, y para tener en cuenta la observacion, se reduce la
fecha maxima limite de terminacién del 31 de julio de 2026 al 31 de marzo

de 2026. Una reduccion mayor es de dificil planteamiento, dado que los



proyectos industriales requieren de planificacion, ingenieria, tiempo de
obtencién de permisos y autorizaciones, todo ello antes del comienzo de
las obras, por lo que es necesario, para aquellos proyectos mas

ambiciosos, el contar con una fecha méaxima lo méas amplia posible.

e En su observacion Segunda, se recoge lo siguiente:

Se debe revisar en la tabla del subcriterio a.12) el criterio R6 dado que se
pone como minimo valor del factor O que no es coincidente con la explicacion
de dicho riesgo

Al respecto se informa que el rango es correcto dado que se debe
multiplicar sucesivamente el valor de 0,95, pudiendo por tanto reducir el

factor a aplicar, estableciéndose entre 0, como minimo, y 1 como maximo.

e Respecto a la observacion del principio DNSH, se recoge lo siguiente:

No obstante, en el expediente se deberia incorporar informacion sobre la
existencia o no de estos condicionantes especificos en materia de DNSH
y como quedan estos recogidos en la orden de bases

Se informa que, ademas de lo recogido en las bases y convocatoria
adecuadamente, el expediente efectivamente cuenta con la Memoria de
Contribucion a los objetivos recogidos en el Marco General del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a los efectos previstos en el
articulo 7, regla quinta, parrafo tercero, de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que

recoge la contribucién al cumplimiento del principio DNSH.

3 ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

3.1 Titulo competencial

El proyecto normativo se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.
13.2 y 15.2 de la Constitucidbn Espafiola, titulos que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva para establecer las bases y coordinacion de la
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planificacion general de la actividad econdmica y las bases del régimen minero

y energeético.

3.2 Cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto

NoO se aprecian cuestiones competenciales de relevancia.

3.3 Participacion autonémica y local en la elaboracion del proyecto
normativo

Las comunidades autbnomas han podido participar en el proceso de elaboracion
de esta norma en el tramite de consulta previa, asi como el de audiencia e

informacion publica.

4 ANALISIS DE IMPACTOS

4.1 Impacto econ6mico

4.1.1 Impacto economico sobre los agentes directamente afectados por la
norma

La norma tendra un efecto indirecto positivo sobre la economia pues la
descarbonizacion de los procesos industriales conllevara una modernizacion de
la industria espafiola y una mejora de la competitividad a largo plazo,
aprovechando la ventaja de ser pioneros en la incorporacion de tecnologias
necesarias para alcanzar los objetivos climaticos. Dado que muchos de los
sectores beneficiarios fabrican productos esenciales para otros sectores
econdémicos, la norma tendra un impacto directo positivo en amplios sectores de

la economia.

4.1.2 Efectos sobre la competencia

La norma no limita el nimero o la variedad de operadores, la capacidad de los
operadores para competir, ni reduce los incentivos de los operadores para
competir, por lo que no tiene impacto negativo sobre la competencia.

4.1.3 Impacto en la PYME

Respecto a los potenciales impactos de la norma sobre las PYME, la norma tiene

impactos positivos en términos netos. Las PYMES tendran acceso a las ayudas

59



cuyas bases se regulan en esta orden ministerial en las mismas condiciones que

el resto de empresas.

4.2 Impacto presupuestario

El acuerdo de Consejo de Ministros que aprobo el PERTE de Descarbonizacion
Industrial, estimé para la medida transformadora A “ayudas de actuacién integral
para la descarbonizacién de la industria manufacturera”, un total de inversion

publica de 2.300 millones de euros en el periodo 2023-2026.

Esta orden ministerial contiene, en su Titulo IV, la convocatoria anticipada para
el afio 2024 de la linea de ayudas de actuacion integral para la descarbonizacién
de la industria manufacturera, que prevé un presupuesto de 499,8 millones en
forma de subvenciéon y 500 millones en forma de préstamo, financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea con cargo a la
Decision de Ejecucion del Consejo por la que se modifica la Decision de

ejecucion de 13 de julio de 2021.

Se prevé que dicho presupuesto proceda de la incorporacién de presupuesto
consignado en 2023 al ejercicio 2024 para esta convocatoria. A efectos
informativos, las partidas presupuestarias en 2023 donde se encuentra dicho
presupuesto son las siguientes, sin perjuicio de que dichas partidas puedan

cambiar de identificacion en el ejercicio 2024.

Concepto Aplicacion Crédito en 2023
presupuestaria (€)
Subvenciones a sociedades mercantiles privadas 20.50.46LB.774 499.800.000
Subvenciones a sector publico 20.50.46LB.744
Préstamos fuera del sector publico 20.50.461LB.836 500.000.000
Préstamos al sector publico 20.50.461.B.826

4.3 Cargas Administrativas

A efectos de la MAIN, se consideran cargas administrativas aquellas actividades
de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos
para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta
definicion se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza

administrativa derivadas de una diligente gestion empresarial (p.ej. solicitud de
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subvenciones, inscripcidn en registros voluntarios, solicitudes de claves de

servicio).

En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que
aquellas deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o
generar informacion sobre sus actividades o su produccion, para su puesta a
disposicion y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o
terceros, y constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las
empresas, ya que estos engloban también, ademas de las cargas, las
actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si no se

aprobase este proyecto normativo.

En la redaccion de la norma se han introducido las minimas cargas
administrativas a los beneficiarios necesarias para la determinacion del
cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios, el célculo correcto de la
ayuda que le correspondera a cada uno de ellos, asi como el control del
cumplimiento de las obligaciones.

En las siguientes tablas se identifican las cargas administrativas introducidas en
las distintas fases del procedimiento de ayudas, junto con el tipo de carga, segun
la tabla para la medicion del coste directo de las cargas administrativas y el coste
unitario. El tipo de carga se corresponde con el que se describe en la Guia
metodolégica para la elaboracion de la memoria del andlisis de impacto

normativo. Se ha considerado que se presentaran unas 100 solicitudes.

1. Fase de presentacion de solicitudes:

Carga
administrativa
identificada

Tipo de
carga

Coste

unitario (€)

Frecuencia

Poblacién

Coste
total (€)

Cumplimentacion del
formulario de solicitud
de la ayuda

2

100

500

Acreditacion de
poderes

100

400

Memoria de solicitud

10

500

100

50.000

4a

Presentar informe
verificado por entidad
acreditada en RCDE

sobre emisiones vy

80

320
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consumos
energéticos reales @

4b | Informe verificado por | 16 1500 20 30.000
entidad acreditada en
RCDE sobre
emisiones y
consumos
energéticos reales @
5 Informe verificado por | 16 1500 100 | 150.000
entidad acreditada en
RCDE sobre
emisiones y
consumos
energéticos previstos
al finalizar el proyecto
6 Dictamen validacion | 16 1500 100 | 150.000
principio DNSH
7 | Acreditacion del | 7 4 100 400
cumplimiento de las
obligaciones
tributarias ()
8 | Acreditacion del | 7 4 100 400
cumplimiento de las
obligaciones frente a
la Seguridad Social @
9 Declaracion 7 4 100 400
responsable  sobre
otras ayudas
10 | Certificado de | 16 1500 90| 135.000
cumplimiento del
articulo 13.3 bis de la
Ley General de
Subvenciones ©)
Total 517.420

(@ Todas las instalaciones sujetas al RCDE estan obligadas a obtener y presentar este
informe de forma anual, por lo que para estas la carga administrativa se corresponde
con la presentacion eléctrica de un documento que ya posee el solicitante (4a). Se
estima que el 80% de los solicitantes estén sujetos al RCDE. El 20% restante si deberia
solicitar la elaboracion de este informe para realizar una solicitud en este programa (4b).
@ El interesado puede evitar esta carga si autoriza a la Administracion a que pueda
comprobar el cumplimiento de estos requisitos.

) Solo si la ayuda solicitada es superior a 30.000 € y la empresa no puede presentar
cuentas abreviadas. Teniendo en cuenta los importes estimados de la ayuda y el tamafio
empresarial de los sectores subvencionables, se estima que el 90% de los solicitantes
estard obligado a presentar este certificado.
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2. Fase de tramitacion y pago:

Se asume que se concedera ayuda al 70% de las solicitudes presentadas.

Carga Tipo de Coste Frecuencia | Poblacion | Coste total
administrativa carga unitario (€)
identificada (€)

1 | Cargas relativas a | 2 5 1 70 350
posibles
requerimientos de
subsanacién

2 | Constitucion  de | 3 35 1 70 2450
garantias

3 | Presentaciéon de |7 5 1 70 350
garantias

4 | Cargas relativas a | 2 5 1 70 350
las alegaciones

5 | Aceptacion de la |2 5 1 70 350
resolucion de
concesion
Total 3.850
3. Fase de justificacién de inversiones:
Carga Tipo de Coste Frecuencia | Poblacion | Coste total
administrativa carga unitario (€)
identificada (€)

1 | Cuenta 10 500 1 70 35.000
justificativa

2 | Informe del auditor | 16 1500 1 70 105.000
sobre cuenta
justificativa

3a | Presentar informe | 7 4 1 49 196
verificado por
entidad acreditada
en RCDE sobre
emisiones y
consumos
energeéticos reales
@

3b | Informe verificado | 16 1500 1 21 31.500
por entidad
acreditada en
RCDE sobre
emisiones y
consumos
energeéticos reales
@
Total 171.696
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(1) Todas las instalaciones sujetas al RCDE estan obligadas a obtener y presentar este
informe de forma anual, por lo que para estas la carga administrativa se corresponde
con la presentacion eléctrica de un documento que ya posee el solicitante (3a). Se
estima que el 80% de los solicitantes estén sujetos al RCDE. El 20% restante si deberia
solicitar la elaboracion de este informe para realizar una solicitud en este programa (3b).

4, Otras cargas administrativas:

Carga Tipo de Coste Frecuencia | Poblacion | Coste total
administrativa carga unitario (€)
identificada (€)

1 | Publicidad 19 100 1 70

2 | Conservacion de |11 20 1 70
documentos
Total

Total cargas:

Fase de tramitacion Coste (€)

Presentacion de solicitudes 517.420
Fase de tramitacion y pago 3.850
Fase de justificacién de inversiones 171.696
Otras cargas administrativas 8.400
Total 701.366

4.4 Impacto por razdén de cambio climético

La norma tiene un impacto positivo en la mitigacién del cambio climéatico, ya que
apoyara unicamente proyectos para la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en procesos industriales, algunos de los cuales son muy
intensivos en emisiones de gases de efecto invernadero. Muchas inversiones
financiadas tendran un efecto tractor en la descarbonizacién del sector industrial
al que se dirijan y en otros sectores, promoviendo el desarrollo e implementacion
de tecnologia para la descarbonizacion, la mejora de la eficiencia energética y el
despliegue de energias renovables. De hecho, la norma establece un umbral de
emisiones minimo para que un proyecto pueda ser financiado y se garantiza el
cumplimiento del principio de «no causar un dafio significativo» al medio

ambiente.

La norma tiene un impacto directo nulo sobre la adaptacion al cambio climatico,
aunque algunos proyectos presentados pueden tener un impacto positivo sobre

esta.
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4.5 Impacto sobre el medio ambiente

Ademas del impacto positivo sobre la mitigacion del cambio climéatico, la norma
tiene un impacto positivo sobre el medioambiente, ya que la descarbonizaciéon
de procesos industriales también reducira la contaminacion industrial, en
especial mejorando la calidad del aire. Es probable que algunos proyectos
financiados se basen en la reutilizacion de subproductos o la reduccion de
residuos para reducir emisiones de gases de efecto invernadero, lo que tendra
un impacto positivo sobre la reduccion del consumo de materias primas, una
menor generacion de residuos y una menor emision de contaminantes al aire,
agua y suelo. También es probable que algunos proyectos impliquen una
reduccion del consumo de agua. Ademas, se garantiza el cumplimiento del

principio de «no causar un dafo significativo» al medio ambiente.

4.6 Impacto por razdén de género

A los efectos del articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno se considera que el impacto por razon de
género de esta norma, en cuanto dirigida a aliviar determinados costes de
energia de las industrias intensivas en el uso de gas natural, con independencia
del género de las personas fisicas que constituyan sus partes interesadas
(trabajadores, administradores, proveedores y clientes, accionistas...), es nulo.

4.7 Impacto en lainfanciay adolescenciay en la familia

Conforme al analisis de impacto en la familia y en la infancia y la adolescencia,
de acuerdo con lo exigido, respectivamente, en la disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas
y en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, ademas del articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre esta norma, en cuanto dirigida a aliviar determinados
costes de explotacion de los operadores econémicos, tiene un impacto directo

nulo en la infancia, la adolescencia y la familia.
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4.8 Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

En igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, ha de
hacerse referencia al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social. Igualmente, al articulo 2.1.9)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

La norma no tiene repercusiones especificas, en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

4.9 Otros impactos

La norma tiene un impacto positivo sobre la mejora de la competitividad de la
industria espafiola y de la economia en su conjunto, ya que apoyara a las
industrias a adoptar nuevas tecnologias con elevados costes de inversion
necesarias para garantizar su competitividad a largo plazo en un escenario
marcado por la necesaria descarbonizacion y la volatilidad de los precios de la

energia.

La norma tiene un impacto positivo sobre la balanza comercial, impulsando las
exportaciones y aumentando su valor afiadido, y sobre la autonomia estratégica
de Espafia, al incentivar inversiones en tecnologias clave en el territorio nacional,

disminuyendo el riesgo de deslocalizacién.

5 EVALUACION EX POST

En enero de 2023 un organismo independiente (ACAPL-OESIA) ha elaborado
el Plan de Evaluacion ex ante para establecer el conjunto de directrices,
parametros e indicadores que posibiliten su evaluacion posterior. Este plan de
evaluacion se formula desde una perspectiva integral y tiene por objetivo conocer
y medir los efectos positivos y negativos, tanto en resultados, como en impacto.
El fin es conocer y medir el grado de consecucién de los objetivos del Programa,
generar conocimiento en torno a todo el proceso de implementacion, con el fin
de mejorar en la definicion y gestion de futuras actuaciones, asi como en

conocimiento para la propia cadena de valor ligada a la descarbonizacién
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industrial, y medir los efectos e impacto del Programa en las empresas

beneficiarias de la subvencion.

El Plan establecido va a realizar tanto una evaluacién del disefio del programa
como de los resultados obtenidos. En relacion con la evaluacion del disefio del
Programa, se persigue analizar la racionalidad y coherencia del Programa,
contrastando la veracidad del diagndéstico que justifica su implementacion y
juzgando la definicion de los objetivos que se proponen respecto a parametros
determinados, examinando para ello, la correspondencia entre la realidad del
contexto sobre el que se pretende intervenir y los objetivos (explicitos e
implicitos) que el Programa se propone alcanzar. Esto corresponde
fundamentalmente a la revisibn de las preguntas de evaluacién, de los
indicadores y de la propuesta de estimacion de los modelos para calcular el
contrafactual. Por su parte, la evaluacion de resultados tiene como objeto
principal la estimacion del grado de cumplimiento de los objetivos del Programa,

atendiendo al problema definido y que da razon de ser a la intervencion publica.

Para poder medir el impacto del programa, es necesario comparar a las
instalaciones beneficiarias seleccionadas con aquellas lo mas parecidas posible
y no beneficiarias del programa. En este sentido, la eleccién del grupo de
comparacion se convierte en un tema abordable desde el punto de vista de
Teoria de la Decision. Para ello es necesario generar un conjunto de reglas de
decision sobre cumplimiento o incumplimiento de los requisitos planteados. El
caso gue abordamos es complejo ya que el programa es la primera vez que se
implementa, y por lo tanto no existe informacioén sobre la composicion de las
agrupaciones, proyectos tractores, que se pueden presentar, a la vez del nimero
de agrupaciones que se puede esperar, por lo que se hace extremadamente
dificil determinar, a priori, la metodologia de eleccion del grupo de comparacion.
Esto incrementa la dificultad de seleccién de la metodologia que nos permita
elegir los elementos del grupo de comparacion, antes de comenzar la
implementacion del programa con los datos que podriamos obtener de ella. Para
ello vamos a generar reglas de decision que recojan de forma exhaustiva todos
los casos posibles que se puedan presentar a la hora de elegir el grupo de

comparacion en el momento de la implementacion del programa.
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Toda evaluacion de politicas publicas debe incluir un conjunto de preguntas,
siendo estas cuestiones el elemento central sobre el que bascula toda la
evaluacion, y deben estar presentes a lo largo de las distintas fases de ésta. Las
preguntas se tienen que encargar de representar de la manera mas nitida posible
los diversos aspectos esenciales que definen cada uno de los objetivos finales e
intermedios. Segun el Documento de Trabajo de los Servicios de la Comisidn
Europea: Metodologia comun para la evaluacién de las ayudas estatales, las
preguntas se centraran en el impacto del régimen y pueden clasificarse con
arreglo a los siguientes niveles siguientes: (1) impacto directo en los beneficiarios

de la ayuda y (2) proporcionalidad y adecuacion del régimen de ayudas

A continuacion, se exponen las preguntas de evaluacion consideradas para

abordar la presente evaluacion:

e ¢Hatenido la ayuda un efecto significativo en el comportamiento de los
beneficiarios? (efecto incentivador)

e ¢;Se han visto afectados los beneficiarios de la ayuda de forma
diferente? (por ejemplo, en funcion de su tamafio, localizacion o sector)

e ¢En qué medida la ayuda ha tenido los efectos esperados? ¢Ha tenido
la ayuda un efecto sobre la situacion de los beneficiarios?

0 ¢La Ayuda ha contribuido a la descarbonizacion de las fuentes
de energia de la empresa (reduccion del consumo de
combustibles fésiles e incremento del consumo de combustibles
renovables)?

0 ¢La Ayuda ha contribuido a la reformulacion de la gestion
energética de los procesos industriales para lograr su
descarbonizacion?

0 ¢La Ayuda ha contribuido a la reduccion de las emisiones de
GEI?

0 ¢La Ayuda ha permitido incrementar el nimero de empleados en
las instalaciones beneficiarias?

0 ¢Como ha evolucionado la produccién en las instalaciones
beneficiarias?

o ¢Como ha evolucionado el VAB en las instalaciones
beneficiarias?

e EFICACIA: ¢La ayuda ha tenido los efectos esperados (numero de
empleos generados y aportacion al VAB)?

e EFICIENCIA: ¢{Cbmo ha sido la relacion entre el nimero de empleos
generados y la aportacion al VAB?
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e (El PERTE de Descarbonizacion ha ayudado a la creacion de
relaciones de colaboracién entre empresas?

e ¢Laintensidad bruta de financiacion respecto de la inversion se adecua
a los limites establecidos?

Los indicadores propuestos tratan de dar respuesta al impacto directo en los
beneficiarios, concretamente al efecto que ha podido observarse en su situacion

a partir de la participacion en la convocatoria.

1. CONSUMO REAL DE COMBUSTIBLES por tipo
a. 1A: Fésiles (No Renovables)
i. Productos petroliferos (Gasdleo/ Fueloil/GLP/  Coque de
petrdleo/Otros productos petroliferos Etc.)
ii. Carbdn
iii. Gases ( Gas natural/ Butano/Propano/ Gas de coqueria/
Gas de alto horno/Etc.)
iv. Hidrégeno producido por fuentes fosiles
v. Otros
b. 1B: Renovables
i. RSU renovables
ii. Biomasa
iii. Biogas
iv. Biometano: Gas natural con certificado de origen
v. Biocombustibles de 2G
vi. Hidrogeno procedente de fuentes renovables
vii. Otros
c. 1C: Residuos
i. RSU no renovables
ii. Residuos Industriales no renovables (neumaticos)
iii. Residuos agricolas y ganaderos (grasas animales)

2. CONSUMO DE ELECTRICIDAD
a. 2A: Electricidad facturada por empresas comercializadoras
b. 2B: Procedente de AUTOCONSUMO

3. EMISIONES DE GEI DE ALCANCE 1 (DIRECTAS) MEDIDAS EN CO2
EQUIVALENTE

NUMERO DE EMPLEADOS total

PRODUCCION desglosada a un cierto nivel de codigo PRODCOM

ok
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6. VAB (Valor Afadido Bruto de la empresa en su instalacion a nivel bruto,
excluidas depreciaciones de valor)

Intensidad energética = Consumo de energia final/VAB

Intensidad de emisiones = Emisiones en Th CO2EQ/ VAB

o~

De manera comun a los distintos tipos de evaluacion que tiene esta concepcion
integral (evaluaciéon de disefio, evaluacion de resultados y evaluacion de
impacto), cada necesidad informativa tiene asociada una recogida de datos
especifica. Sin embargo, en términos generales, se plantean los siguientes hitos

de recogida de informacion:

*En el momento de la solicitud del programa, prevista durante los afios 2023,
2024 y eventualmente 2025 y 2026. Se requerira informacion de las instalaciones
en el momento de realizar su solicitud al programa para conocer sus parametros
(emisiones, consumo combustibles y electricidad, etc.) antes de llevar a cabo la

inversiéon objeto de financiacion.

*En el momento de la justificacion técnico-econémica de la inversion,
previsiblemente entre 2024-2028. Se requerira informacion de las instalaciones
beneficiarias en el momento en el que hayan finalizado la inversion objeto de la

ayuda para conocer sus parametros después de llevar a cabo dicha inversion.

Una vez finalizada la implementacion del Programa realizaremos un analisis de
la calidad de los datos con el fin de verificar la informacion aportada por las
empresas. En este analisis utilizaremos toda la informacion proporcionada por
las empresas que sea contrastable con la informacion suministrada por los

registros administrativos.

Teniendo en cuenta los plazos previstos para el desarrollo de las actuaciones, el

planteamiento de las evaluaciones seguira el siguiente calendario:
FASE 1: MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

*A partir del presente Plan de evaluacién, como primera fase del proyecto se
deberia realizar una revisibn de este que permita establecer cual sera la
metodologia final a utilizar segun los resultados de la normativa reguladora,

teniendo en cuenta los casos descritos. Este Plan de evaluacion final se trabajara
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y consensuara con los gestores implicados. Para la construccion del modelo de

seguimiento y evaluacion final convendria tener en cuenta:

» La documentacion publica relacionada con el desarrollo de la linea de
actuacion (plan, bases, convocatoria, etc.)

» La informacion de registro de los participantes en la convocatoria que
debera ser facilitada por el oOrgano gestor (bases de datos de
participantes, proyectos presentados, etc.)

= Otra documentaciéon generada en el marco del proyecto (dosieres
resumenes publicados, noticias relacionadas con la puesta en marcha de
la linea de actuacion o el desarrollo de los proyectos por parte de los
beneficiarios, etc.)

*Adicionalmente y como elemento fundamental para el correcto desarrollo de la
evaluacion, se procedera a la implementacion del modelo de seguimiento y
evaluacion entre los diferentes agentes implicados a partir de la realizacion de
reuniones. En las reuniones de implementacion se citardn a todos los perfiles
gue estén relacionados con el desarrollo de la ayuda. Se tendran en cuenta tanto
a los gestores como a los propios beneficiarios, de esta manera podran conocer
y familiarizarse con los indicadores, la finalidad de la evaluacion y las fases de la

misma.

eLa duracién de este trabajo de formulacion e implementacién del modelo de
seguimiento y evaluacion esta abierto a la propia cadencia con la que se vayan

desarrollando las ayudas.
FASE 2: EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO

eLa evaluacion de resultados pretende identificar y analizar los productos de la
actuacion, que se obtienen de manera directa a través de la materializacion de

las actividades.

*Sera de interés identificar y analizar el impacto de la intervencion. Es decir, si

los productos y los cambios previstos han evolucionado en un entorno propicio.

*Contar con varias oleadas de evaluacion aportara mayor veracidad al analisis

de impacto, facilitando ademas la identificacion de factores para la sostenibilidad.

FASE 3: ELABORACION DEL INFORME FINAL DE EVALUACION DE
RESULTADOS E IMPACTO
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Se propone la realizacion de una comunicaciéon de los resultados de la
evaluacion tanto interna como externa. Del mismo modo sera de interés la
publicidad tanto de los informes intermedios de la evaluacion, como del informe

final de resultados.
FASE 4: DIFUSION RESULTADOS DE LA EVALUACION

Se propone la realizacion de una comunicacion de los resultados de la
evaluacion tanto interna como externa. Del mismo modo serd de interés la
publicidad tanto de los informes intermedios de la evaluacion, como del informe

final de resultados.

2028 2029

Fin de ejecucién de los proyectos

Inicio del proyecto de evaluacion

Revision e implementacion del modelo

Recogida de informacién

Entregable final: Informe de evaluacion

de resultados e impacto

Tal como se recoge en el calendario de la planificacion de la evaluacion y sin
disponer de las bases de las convocatorias publicadas, se estima un hito final en
el afio 2029, donde se elaborara el entregable final de evaluacion de resultados
e impacto. Si bien, se trata de una estimacién de los tiempos que debera
revisarse y contrastarse segun evolucionen las directrices en materia de fondos

comunitarios.

I Asesores y Consultores en Administraciones Publicas (ACAP)
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