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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Cada afio se emiten en la UE alrededor de 18 000 millones de facturas, mas de 500 por
segundo. Se necesitan flujos de pago fiables para que la economia de la UE, y especialmente
las pequefias y medianas empresas (pymes), sean mas competitivas.

Los bienes y servicios se suministran a menudo con pagos aplazados: el proveedor (el
acreedor) concede al cliente (el deudor) un plazo de pago para abonar la factura (crédito
comercial), una vez entregada la mercancia o prestado el servicio acordado en el contrato. La
morosidad es el impago tras el plazo acordado o legal. Afecta a empresas de todos los
sectores? y de todos los Estados miembros® y, de forma desproporcionada, afecta gravemente
a las pymes*,

La causa fundamental de la morosidad son las asimetrias en el poder de negociacion entre un
gran cliente (deudor) y un proveedor méas pequefio (acreedor). A menudo, esto hace que el
proveedor tenga que aceptar condiciones de pago abusivas. Para el deudor, la morosidad es
una forma atractiva de financiacion que no le cuesta nada, pero si tiene un coste para el
acreedor. Esto se ve agravado por la inadecuacion del actual marco juridico de la UE, la
Directiva 2011/7/UE (Directiva sobre morosidad), que carece de suficientes medidas
preventivas y elementos disuasorios adecuados, y cuyos mecanismos de ejecucion y recurso
son insuficientes®.

La revision de la Directiva sobre morosidad aborda estas deficiencias, con el objetivo Gltimo
de mejorar la disciplina de pago de todos los agentes afectados (poderes publicos, grandes
empresas y pymes) y proteger a las empresas de los efectos negativos de los retrasos en los
pagos en las operaciones comerciales.

La revision de la Directiva sobre morosidad se ha incluido en el programa de trabajo de la
Comision para 2023 en el marco del objetivo «Una Europa Adaptada a la Era Digital».

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Mejorar el comportamiento relativo a los pagos en las operaciones comerciales es uno de los
objetivos de las Comunicaciones de la Comisién «Actualizacién del nuevo modelo de
industria de 2020% y «Una estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y
digital’». La revision también da seguimiento a las recomendaciones formuladas por la

Comision Europea (2019). Study on the evaluation of Invoicing Rules of Directive 2006/112/EC
[«Estudio sobre la evaluacidn de las normas de facturacion de la Directiva 2006/112/CE», documento
en inglés], Informe final.

2 Informe sobre pagos en Europa 2022.

3 Informe sobre pagos en Europa 2022.

T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working

capital channel [«Restricciones financieras a corto plazo y decision de inversion de las pymes: datos del
canal de capital circulante», documento en inglés], Small Business Economics (2021).

5 Dictamen final 2021 SBGR2 06 Late payments fup 0.pdf (europa.eu).
6 COM(2021) 350 final.
7 COM(2020) 103 final.
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Plataforma «Preparados para el Futuro» en el Dictamen adoptado en diciembre de 20218 y en
la Resolucion del Parlamento Europeo de 2019°. La presente iniciativa también contribuye a
los objetivos de la Comunicacion «Competitividad a largo plazo de la UE: maés alla de
2030'%. De hecho, esta revision tiene por objeto aportar equidad a las operaciones
comerciales, aumentar la resiliencia de las pymes y las cadenas de suministro, fomentar un
uso mas generalizado de la digitalizacion y mejorar la cultura financiera de los empresarios.
La Directiva sobre morosidad forma parte del cuadro de indicadores REFIT™L.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La Directiva sobre morosidad estd estrechamente vinculada a la Directiva relativa a las
practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro
agricola y alimentario (Directiva sobre practicas comerciales desleales). La relacion juridica
entre ambos textos se explica en los considerandos 17 y 18 y en el articulo 3, apartado 1, de la
Directiva sobre practicas comerciales desleales. La Directiva sobre practicas comerciales
desleales no afecta a las normas, las vias de recurso y las consecuencias establecidas en la
Directiva sobre morosidad. Las disposiciones de la Directiva sobre morosidad tampoco
afectan a las normas aplicables en el sector agroalimentario a los acuerdos de reparto del
valor, a los pagos en el marco del programa escolar o a determinados pagos en la venta de
uvas, mosto y vino a granel en el sector vitivinicola.

La Directiva sobre morosidad regula los pagos en las operaciones comerciales entre los
poderes adjudicadores y los contratistas principales y entre los contratistas y sus
subcontratistas. El articulo 71, apartado 3, de la Directiva 2014/24/UE y el articulo 88,
apartado 7, de la Directiva 2014/25/UE sobre contratacion publica prevén la posibilidad de
que los Estados miembros establezcan disposiciones en materia de pagos directos a los
subcontratistas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica adecuada para que la presente iniciativa alcance sus objetivos es el
articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). El articulo 114 del
TFUE es la base juridica adecuada para las medidas destinadas a alcanzar los objetivos
establecidos en el articulo 26 del TFUE (armonizacion de las disposiciones nacionales).

Se requiere la intervencion de la UE para garantizar que todos los Estados miembros
dispongan de normas minimas para evitar la morosidad, cuenten con las medidas de ejecucion
y de disuasion adecuadas para luchar contra la morosidad y dispongan de medios de recurso
adecuados. En este contexto, la intervencion especifica de la UE mediante la presente
propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad.

La actual Directiva sobre morosidad es una refundicion de la primera Directiva sobre
morosidad (Directiva 2000/35/CE), basada en el articulo 95 del Tratado de Funcionamiento
de la Comunidad Europea. Por lo tanto, su revision entra dentro del ambito de competencia
conjunta («competencia compartida») de la UE y de los Gobiernos de sus Estados miembros.

8 Dictamen final 2021 SBGR2 06 Late payments_fup 0.pdf (europa.eu).

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042 ES.html.

10 COM(2023) 168 final.

1 https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html.
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La morosidad afecta a todos los Estados miembros. Para facilitar los pagos sin demora se
requieren normas estrictas y coordinadas. La aplicacion de veintisiete soluciones nacionales
probablemente daria lugar a una falta de normas uniformes, a la fragmentacion del mercado
anico y a mayores costes para las empresas que operan a través de las fronteras. La actuacion
de la UE esta justificada porque la morosidad afecta a todas las operaciones comerciales en la
contratacion publica y entre empresas, independientemente de su tamafio. Como revision de la
legislacion vigente de la UE para reforzar sus disposiciones, solo puede llevarse a cabo a
escala de la Union.

Es necesaria una actuacion de la UE para establecer disposiciones sobre los intereses y las
tasas de compensacion y establecer unas condiciones de pago mas claras para las operaciones
entre empresas; establecer disposiciones de ejecucion y seguimiento, garantizar la existencia
de sinergias con el marco de contratacion publica.

. Proporcionalidad

La iniciativa prevista no excedera de lo necesario para alcanzar sus objetivos. Solo impone a
las empresas los costes necesarios para alcanzar esos objetivos y atender las necesidades
inmediatas de las personas a las que se destina (por ejemplo, las empresas, en particular las
pymes) a fin de evitar la morosidad y lograr pagos sin demora.

. Eleccién del instrumento

El instrumento elegido es un Reglamento que sustituird a la actual Directiva sobre morosidad.
Un Reglamento presenta numerosas ventajas, incluida la de abordar el aspecto transfronterizo
de la morosidad. Con un Reglamento, los aspectos clave, como el plazo maximo para los
pagos y los procedimientos de verificacion, el tipo de interés de demora y el importe de la
compensacion a tanto alzado, seran los mismos en toda la UE y seran directamente aplicables.
Al mismo tiempo, los Estados miembros podran adoptar disposiciones mas estrictas sobre
determinados aspectos. EI Reglamento establece obligaciones relativas a los organismos de
ejecucién, los sistemas de mediacidn, la gestion de créditos, la formacién en materia
financiera y las practicas y disposiciones contractuales desleales, pero corresponderia a los
Estados miembros completarlas con arreglo a su legislacion nacional. El nuevo Reglamento
también incorporaria las disposiciones de la Directiva sobre morosidad no afectadas por la
revision.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacidn existente

En 2015, una evaluacion ex post de la Directiva sobre morosidad'? evalu6 su pertinencia,
eficacia, eficiencia, coherencia y valor afiadido para la UE. Concluyd que la Directiva era
pertinente y eficiente y no imponia ningun coste significativo a las empresas ni a los poderes
publicos. Sin embargo, también sefiald que el temor a perjudicar las relaciones comerciales
impedia a los acreedores que cobraban con retraso hacer valer los derechos que les otorga la

12 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
0laa75ed71al.
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Directiva. El Dictamen de 2021 de la Plataforma «Preparados para el Futuro»'® present6 diez
recomendaciones sobre medidas a corto y largo plazo para hacer frente a la morosidad. Entre
las medidas a corto plazo recomendadas figura definir qué se entiende por préacticas y
clausulas manifiestamente abusivas; estudiar la inversion de la carga de la prueba en el deudor
para que sea mas facil para los acreedores demostrar la existencia de un abuso; animar a las
pymes a hacer valer sus derechos mediante el asesoramiento y la informacion sobre las
condiciones de pago, la transparencia de las condiciones de pago y la autorregulacién. Las
medidas a largo plazo recomendadas incluyen la limitacion de los plazos de pago
contractuales a un maximo de treinta dias para los pagos de una empresa grande a una pyme,
la facturacion electronica y la supervision gubernamental.

. Consultas con las partes interesadas

La Comisién consulté a un amplio abanico de partes interesadas, incluidas las autoridades de
los Estados miembros, las empresas (en particular las pymes), las asociaciones empresariales
nacionales y de la UE, particulares y expertos académicos. Las actividades de consulta
incluyeron una convocatoria de datos, una consulta pablica, una consulta especifica a las
pymes (panel de pymes), entrevistas bilaterales con las principales partes interesadas y
debates con representantes de los Estados miembros. La informacion obtenida se utiliz6 como
aportacion para la propuesta.

La convocatoria de datos recibid respuestas de 137 partes interesadas y la consulta publica
obtuvo 117 respuestas entre el 12 de enero y el 17 de marzo de 2023, El panel de pymes®
tuvo lugar entre el 26 de enero y el 16 de marzo de 2023 y recibio 939 respuestas.

La Comision organizé reuniones bilaterales con las principales partes interesadas que
representan a las empresas, en particular a las pymes*®. La morosidad también se debati6 el 21
de marzo y el 31 de mayo de 2023 durante las reuniones de la red de representantes
nacionales para las pymes. Se celebraron dos reuniones con el grupo de expertos en
morosidad®’ el 10 de octubre de 2022 y el 13 de enero de 2023. La gran mayoria de las partes
interesadas confirmaron que la morosidad afectaba gravemente a las empresas, en particular a
las pymes.

Casi todos los grupos de partes interesadas consultados expresaron su apoyo a la revisién de
la Directiva. Sin embargo, algunas partes interesadas sefialaron que unas normas mas estrictas
iban en contra de la libertad contractual de las empresas europeas. La mayoria de las partes
interesadas apoyaron la opcion de limitar el plazo de pago en las operaciones entre empresas,
con una preferencia por treinta dias. Tan solo un nimero reducido de partes interesadas se
opusieron a la idea de limitar los plazos de pago. Muchas partes interesadas apoyaron la
opcién de impartir formacién sobre gestion de créditos y cultura financiera y de crear un
Observatorio Europeo de Pagos. De la consulta se desprende que los intereses de demoray las
indemnizaciones por morosidad rara vez se pagan. Las partes interesadas estan a favor de que
el pago de intereses sea automatico.

13 Dictamen final 2021_SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).

14 Las observaciones formuladas se pueden consultar en: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13665-Morosidad-Actualizacion-de-la-normativa-de-la-UE_es.

15 El panel de pymes permite a la Comision recabar las opiniones de las pymes de manera especifica y se
organiza en cooperacion con los socios de la Comisidn en la Red Europea para las Empresas.

16 La lista de estas reuniones se adjunta a la evaluacion de impacto.

o Registro de grupos de expertos de la Comisién y otras entidades similares (europa.eu).
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. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

En su recopilacion y utilizacién de conocimientos especializados, la Comision utilizo los
resultados de las evaluaciones e informes existentes: la Evaluacion ex post de la Directiva
sobre morosidad®®, el Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la Directiva sobre morosidad (y el documento de trabajo de los servicios de la
Comision que lo acompaiia)®, la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la
Directiva sobre morosidad®® y el Dictamen de la Plataforma «Preparados para el Futuro»
sobre la Directiva sobre morosidad?!.

También se tuvieron en cuenta los resultados de estudios y encuestas: los Informes sobre
pagos en Europa??, los informes de los estudios sobre el rendimiento de las pymes?, los
estudios del JRC sobre la morosidad y las empresas?* y sobre la evaluacion del impacto
econémico de unos pagos mas rapidos en las operaciones entre empresas?, y los estudios de
la Comision Europea sobre las operaciones entre empresas?® y sobre la creacion de una
cultura de pagos responsable?’.

La Comision también ha tenido en cuenta varias sentencias recientes del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea. El texto propuesto del Reglamento aclara que la compensacion a tanto
alzado se adeuda por factura y no por contrato, tal como se establece en la decision prejudicial
en el asunto C-585/20, de 20 de octubre de 202278, En la misma decision, el Tribunal también
aclaro que el procedimiento de verificacion o aceptacidn de bienes o servicios solo se incluira
en el contrato si la naturaleza de los bienes o servicios lo justifica. La propuesta de
Reglamento incorpora también la sentencia del asunto C-122/18, de 28 de enero de 2020,
segun la cual la obligacién impuesta a los Estados miembros por la Directiva se refiere al
cumplimiento efectivo por parte de sus poderes publicos de los plazos de pago contemplados
en ella?®. Por tltimo, aclara la fecha hasta la cual dejan de devengarse los intereses de demora,
segin la decision prejudicial en el asunto C-256/15, de 15 de diciembre de 2016%.

. Evaluacion de impacto

El Comité de Control Reglamentario examiné el informe de evaluacion de impacto el 10 de
mayo de 2023 y emiti6 un dictamen favorable con reservas el 12 de mayo de 2023%. Las

18 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
0laa75ed71al.

19 COM(2016) 534 final.

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_ES.html.

2a Dictamen final 2021 SBGR2_06 Late payments fup 0.pdf (europa.eu).
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https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/.
Estudio sobre el rendimiento de las pymes (europa.eu).

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205.

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
0laa75ed71al/lanqguage-en/format-PDF/source-103408786.

s https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb4bclbd-1467-11ed-8fa0-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.

8 Sentencia de 20 de octubre de 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castillay Ledn (DO C 53 de 15.2.2021, p. 19) C585/20, EU:C:2022:806, apartados 42 y 53.

3 Sentencia de 28 de enero de 2020, Comisién Europea/Republica Italiana. C-122/18, EU:C:2020:41,
apartado 53.

30 Sentencia de 15 de diciembre de 2016, Drago Nemec/Republika Slovenija. C-256/15, EU:C:2016:954,
apartado 59.

81 https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-

09/SEC_2023 313_1_IMPACT_ASSESSMENT_OPINION_EN_V2_P1 2888389.PDF
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recomendaciones del Comité se tuvieron en cuenta en la version final de la evaluacion de
impacto. En la evaluacion de impacto se analizaron diferentes opciones estratégicas para
alcanzar tres objetivos especificos. En el marco del primer objetivo, «evitar la morosidad»,
las medidas sefialadas en la opcion estratégica 1 (OE 1) se centran en la fase de negociacion
de una operacion comercial, ya que los retrasos en los pagos son a menudo el resultado de
clausulas de pago indebidas o abusivas en el contrato. Se evaluaron diferentes opciones para
el plazo maximo de pago en las operaciones entre empresas, incluida la duracion maxima del
procedimiento de verificacion para determinar la conformidad de los bienes o servicios con
los requisitos del contrato. También se evaluo la opcion de ampliar y facilitar el acceso de las
pymes a formacion sobre gestion de créditos y cultura financiera, como medida preventiva.
En el marco del segundo objetivo, «facilitar la puntualidad de los pagos», las medidas
sefialadas en la opcion estratégica 2 (OE 2) tienen por objeto luchar contra la morosidad
garantizando la aplicacion de las normas en materia de pago y el respeto de los plazos de
pago, haciendo obligatorio el pago de intereses y compensaciones y revisando el importe de
las compensaciones a tanto alzado. También se evaluaron las opciones relativas a la ejecucién
y las sinergias con los procedimientos de contratacion publica. En cuanto al tercer objetivo
«reforzar los mecanismos de recurso, garantizar unas condiciones de pago justas y
capacitar a las empresas», las medidas sefialadas en la opcién estratégica 3 (OE 3) se
centran en la equidad y la disponibilidad de mecanismos de recurso eficaces.

La opcion preferida: la evaluacion muestra que cada opcién tiene beneficios potenciales,
pero también conlleva algunos riesgos si se aplica por si sola. Por lo tanto, el paquete de
medidas preferido retine las subopciones méas eficaces de OE 1, OE 2 y OE 3. El paquete
presenta varias ventajas en comparacion con cada opcion estratégica de forma aislada y
elimina en gran medida los riesgos inherentes a cada una de ellas. Es probable que la
limitacion de los plazos de pago, como en la OE 1a, sea significativamente mas eficaz si va
acompafada de medidas de ejecucion sélidas y elementos disuasorios contra la morosidad,
como en la OE 2a. El poder disuasorio del pago automatico de intereses y compensaciones
aumentara cuando se elimine la posibilidad de eludir estas disposiciones negociando plazos de
pago injustamente largos. Las medidas en el marco de la OE3b proporcionardn apoyo
adicional al paquete. La evaluacion de impacto asume de forma conservadora que una
reduccion del 35 % en la morosidad es realista si se suman las reducciones de los retrasos en
los pagos del 23,4 % que se lograrian con la OE 1, el 17,8 % con la OE 2 y el 5,5 % con la
OE 3, asumiendo que existe cierto solapamiento entre las diferentes opciones. La evaluacion
de la opcidn relacionada con la forma del acto juridico concluye que un Reglamento es la
forma preferida.

Paquete de medidas preferido 1a + 2a + 3b

Limitacién de los plazos de pago a treinta dias en las operaciones entre empresas

Procedimiento de verificacion o aceptacion limitado a treinta dias (sin excepcion)

Los Estados miembros de la UE facilitan la formacion en materia de gestion de créditos y cultura
financiera, incluidas las herramientas digitales de pago para las pymes.

Los intereses de demora son automaticos (se elimina el concepto de «tener derecho a») y se
aclara el dia de vencimiento del devengo de intereses.

Compensacion a tanto alzado adeudada por cada operacién pagada con demora y aumentada a

https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-
09/SWD 2023 313 1 EN resume_impact_assessment partl v3.pdf
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50 EUR para reflejar la inflacion.

Los Estados miembros de la UE designaran organismos responsables de hacer cumplir la ley y
llevar a cabo investigaciones por iniciativa propia o a través de denuncias, con potestad para
imponer sanciones administrativas y publicar el nombre de los infractores. Uso de herramientas
digitales para una ejecucién mas eficaz.

En los contratos publicos de obras, los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras
deberan comprobar que el pago al contratista principal se ha repercutido en los subcontratistas
directos.

Los Estados miembros de la UE crearan un sistema nacional de mediacion para resolver litigios
relativos a los pagos en operaciones comerciales.

Los Estados miembros de la UE abordaran la cuestion de las clausulas y précticas contractuales
abusivas a través de su Derecho nacional

El paquete preferido genera algunos costes puntuales para las empresas. La limitacion a
treinta dias de los plazos de pago y la obligatoriedad del pago de intereses generan costes
puntuales de ajuste para actualizar las condiciones estandar a fin de reflejar los plazos de pago
méaximos (56,1 millones EUR) y ajustar las tasas de compensacion (243 millones EUR). Sin
embargo, si ambas opciones se adoptan conjuntamente, los dos cambios pueden realizarse con
un anico ajuste (243 millones EUR). El paquete preferido impone a los deudores costes
recurrentes de ejecucion por el pago automatico de compensaciones (228,3 millones EUR de
intereses, 3 230 millones EUR de tasas) —lo que, sin embargo, supone un beneficio directo
para los acreedores— Yy un coste recurrente de ejecucion por las multas reglamentarias
directas (136,8 millones EUR). Estos costes se evitan completamente si las empresas respetan
las normas y pagan a tiempo. El beneficio econdmico neto global serd positivo, ya que los
flujos de tesoreria seran més previsibles y més féaciles de gestionar para las empresas. Los
costes administrativos que supone para los contratistas principales de los contratos pablicos
de obras la presentacion de pruebas del pago a los subcontratistas ascienden a 2,2
millones EUR para toda la UE.

La opcién preferida beneficiara a los poderes publicos de varias maneras. El principal
beneficio se deriva de la reduccion general prevista de la morosidad, es decir, menos quiebras
y costes asociados para el erario publico. Las multas administrativas que los organismos
nacionales de ejecucion pueden recaudar de las empresas que pagan con retraso, estimadas en
hasta 136,8 millones EUR, también pueden ayudar a sufragar los costes de los organismos de
ejecucién. Los poderes publicos también deberian beneficiarse de los sistemas de mediacion
previstos en la OE 3b, tanto de forma directa (si la autoridad publica desea resolver un litigio
con un proveedor) como de forma indirecta (al aliviar la carga del sistema judicial).

Los poderes publicos tendran que soportar algunos costes. Facilitar el acceso a formacion en
materia de gestion de créditos y cultura financiera o digital conlleva algunos costes de ajuste,
en funcion de la forma en que los Estados miembros estructuren su apoyo, razon por la cual
no puede ofrecerse una estimacion definitiva de los costes. Las estimaciones de los costes
recurrentes de ejecucion para el pago automatico de intereses y tasas de compensacion en las
operaciones entre administraciones publicas y empresas ascienden a 37,2 millones EUR y 530
millones EUR al afio, respectivamente. Estos costes pueden evitarse pagando a tiempo. La
revision de las condiciones contractuales tipo para incluir nuevas tasas de compensacion
supone un coste de 10 EUR por organismo, como en la OE 2. Los Estados miembros que no
dispongan de organismos de ejecucion o sistemas de mediacion tendran que crearlos y
gestionarlos, lo que supondra unos costes recurrentes de ejecucion estimados de entre 60 y 65
millones EUR al afio (organismos de ejecucion) y entre 10 y 40 millones EUR al afio
(servicios de mediacion) para la UE. La verificacion de que los subcontratistas cobran a
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tiempo en los contratos publicos de obras con arreglo a las Directivas sobre contratacion
publica se deja a la discrecion de los Estados miembros, en cuyo caso un posible coste de
ejecucidn recurrente no requeriria recursos adicionales.

Esta iniciativa contribuye a la consecucion de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Al contribuir indirectamente al crecimiento econdémico, creara un mejor entorno
empresarial en el mercado Unico (ODS 8). Las consultas a las partes interesadas han
confirmado que la morosidad es la principal causa de ansiedad y estrés y socava la confianza
en el mercado. Aumentar la disponibilidad y facilitar el acceso a la gestion de créditos y la
cultura financiera mejora la educacion de calidad (ODS 4). Al crear unas condiciones mas
justas, aumentar el acceso de las pymes a los servicios financieros, incluido un crédito
asequible, y facilitar su integracion en las cadenas de valor y los mercados, esta revision
contribuye a la consecucion del ODS 9. La presente revision cumple los objetivos de
neutralidad climatica del Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de junio de 2021.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

El Reglamento propuesto simplificara las cuestiones con un enfoque uniforme y vinculante
para luchar contra la morosidad, aplicable a empresas de todos los tamarfios, sin un trato
excepcional para las pymes. Todas las medidas se han concebido pensando en las pymes, pero
en Gltima instancia se beneficiaran de ellas empresas de todos los tamafios. Sin embargo, dado
que las microempresas se ven mas afectadas por la morosidad que otras pymes, es mas
probable que los beneficios esperados se materialicen en un mejor rendimiento de las
empresas de cero a nueve empleados.

Los beneficios de la simplificacion procederan del establecimiento de condiciones de pago
estrictas y uniformes que daran lugar a negociaciones menos largas. La limitacion de los
plazos de pago reducira el «factor miedo» que experimentan los operadores del mercado mas
pequefios, que actualmente suelen aceptar condiciones de pago abusivas cuando tratan con
operadores de mayor tamarfio. Se espera que al menos el 30 % de las pymes de la UE se
beneficien directamente de esta disposicion. La combinacién de la limitacion de los plazos de
pago con medidas disuasorias, como el devengo automatico de intereses y compensaciones
(mas elevadas), deberia reducir el nimero de facturas pagadas con retraso, ademas de reducir
considerablemente los costes asociados al tiempo dedicado y a las molestias de perseguir
morosos. El nimero de dias-persona al afio que una empresa dedica a perseguir la morosidad
se ha estimado que oscila entre cinco dias en Alemania y mas de quince dias en Espafia®.
Incluso partiendo de hipdtesis muy conservadoras, evitando la morosidad podria ahorrar un
total anual de 27,4 millones de horas-persona a la economia de la EU-27, el equivalente a
5 845,4 millones EUR.

La limitacion de la duracion de los plazos de pago y del procedimiento de verificacion
contribuird a que los flujos de tesoreria sean mas previsibles. La propuesta también
redistribuird la carga financiera y los costes en condiciones justas, garantizando que cada
empresa pague por la liquidez que necesita. En la situacion actual, resulta muy gravoso desde
el punto de vista administrativo para las empresas mas pequefias, o para las empresas con una
posicion de mercado maés débil, obtener financiacion a un coste que tenga en cuenta su nivel
de riesgo. Al mismo tiempo, la morosidad ofrece a las empresas en una posiciébn menos

82 https://www.sage.com/en-gh/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf.
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arriesgada, y para las que es mas facil y menos costoso obtener financiacion, un crédito
comercial sin dificultades.

Por ultimo, la propuesta facilitara a las empresas el ejercicio de sus derechos ayudandolas a
acceder a una reparacion efectiva a través de la mediacion, cuando actualmente el
procedimiento judicial es la Unica opcion disponible, y a menudo méas costosa y lenta. La
mediacion permitiria a las empresas ahorrar 27 millones EUR al afio en causas judiciales que
podrian evitarse.

. Repercusion en la competitividad

Es probable que la propuesta tenga un impacto positivo en la competitividad en términos de
precios y costes e innovacién. Con un flujo de tesoreria agregado mayor, mas estable y
previsible, las empresas disponen de mas liquidez para invertir en innovacion o pueden
repercutir las reducciones de costes en los consumidores. El coste de la financiacién
disminuye, ya que los bancos financian directamente los riesgos de sus propios clientes. La
iniciativa propuesta también haria que las condiciones para hacer negocios fueran mas
previsibles, lo que daria lugar a un entorno empresarial mas favorable. Se espera que
beneficie a todos los agentes del mercado, pero que tenga un mayor impacto en las pymes que
en las grandes empresas. Las grandes empresas tienden a pagar con retraso en mayor medida
que las pymes, por lo que es méas probable que soporten algunos de los costes sefialados en la
opcién preferida.

Desde el punto de vista de la competitividad internacional, las empresas que realizan
operaciones de importacion o exportacion suelen enfrentarse a desajustes en la duracién de los
plazos de pago (entre sus cuentas por pagar y por cobrar). Las empresas tendran que gestionar
los riesgos derivados de estos desajustes, por ejemplo, acordando con sus Socios
internacionales la ley aplicable al contrato, que definird qué parte asume dichos riesgos.
Corresponderd, entonces, a dicha parte encontrar una forma adecuada de financiar el
desajuste. Esto supone que los riesgos, incluido el riesgo de impago, son abordados en
condiciones de mercado por los proveedores de financiacién comercial (por ejemplo,
mediante efectivo por adelantado, una carta de crédito, cuentas abiertas o consignaciones®?).
Estas soluciones de financiacion comercial limitan en gran medida el impacto de la
introduccién de un limite méaximo obligatorio en las condiciones de pago.

También se estima que se reduce el riesgo de que, en las operaciones internacionales, las
empresas elijan sisteméaticamente plazos de pago largos con arreglo a la legislacion de
terceros paises para perjudicar a las empresas que insisten en las normas de la UE. Muchos
paises socios de la UE, como Canada, los Estados Unidos, Turquia y el Reino Unido, ya
imponen una legislacién sobre morosidad. Este escenario no se ha materializado realmente en
la UE, donde algunos paises, como los Paises Bajos, han impuesto una legislacion sobre
pagos mas estricta que otros.

. Evolucién de las TIC

La Directiva sobre morosidad entr6 en vigor en un mundo significativamente menos digital.
En los diez afios transcurridos de su aplicacion, la digitalizacion ha tenido un profundo
impacto en todos los aspectos de la sociedad, incluida la forma en que se gestionan las
empresas, transformando el modo en que estas se comunican o comercializan sus productos y

3 https://www.trade.gov/methods-payment.
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servicios. Las medidas de la presente propuesta encajan en este molde contemporaneo y son,
por tanto, «digitales por defecto».

Las herramientas y soluciones digitales desempefian un papel importante en algunas de las
medidas propuestas y afectardn a su viabilidad y rentabilidad. Es el caso de la obligacion de
designar organismos responsables de hacer cumplir las normas de pago. También se pide a los
Estados miembros que animen a las pymes a utilizar herramientas digitales para ayudarles a
cobrar mas rapidamente, y que les faciliten el acceso a formacion en materia financiera y de
gestion de creditos, incluida formacion sobre como utilizar las herramientas de pago digitales.

. Derechos fundamentales

La propuesta apoyara la aplicacion del articulo 16 de la Carta de los Derechos Fundamentales,
relativo a la libertad de empresa. Los pagos sin demora aumentan la confianza en el mercado
y estimulan el espiritu empresarial.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Se espera que la propuesta tenga una cierta incidencia presupuestaria en los Estados
miembros. Esta incidencia se describe en la seccion correspondiente de la evaluacion de
impacto.

No se espera que la propuesta afecte en modo alguno al presupuesto de la UE. El actual
Observatorio de Pagos de la UE®* podria apoyar el seguimiento de la propuesta utilizando
recursos ya existentes.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
El grado de éxito de la iniciativa se medira en funcion de la consecucion de estos objetivos:

o reducir en un 35 % la proporcién de empresas que sefialan la morosidad como un
problema (los avances se mediran con respecto al valor de referencia de la Encuesta
de 2022 sobre el acceso de las empresas a la financiacién para todas las empresas: el
objetivo es del 28 %, partiendo de una base de referencia del 43 %);

o reducir en un 35 % la proporcion de empresas de cada clase de tamafio que sefialan la
morosidad como un problema [los avances se mediran con respecto a los valores de
referencia para las clases de tamarfio de la encuesta de 2022 sobre el acceso de las
empresas a la financiacion (el objetivo se sitla entre el 26 y el 31 %, a partir de un
valor de referencia del 40 al 47 %)].

La Comisién supervisara y evaluara los efectos de las opciones estratégicas en materia de
morosidad, cuatro afos después de la entrada en vigor del Reglamento propuesto. La
aplicacién de las normas de la UE y su repercusion podrian ser objeto de seguimiento en
informes anuales elaborados por los Estados miembros por iniciativa propia, complementados
por informes del sector privado elaborados por terceros. Estos informes suelen contener datos
sobre el comportamiento en materia de pagos en las operaciones entre empresas en los

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-
observatory _en#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial%20transactions
%20in%20the%20EU.
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Estados miembros y el cumplimiento de las normas de la UE, asi como sobre la actividad de
las autoridades de ejecucion en términos, por ejemplo, del nimero de denuncias recibidas y
del numero de investigaciones iniciadas. Los informes anuales deben ser debatidos por la
Comision y las autoridades nacionales competentes. El actual Observatorio de Pagos de la UE
también podria prestar apoyo, en forma de informes tematicos, cuando sea necesario.

En el anexo 24 de la evaluacion de impacto figura més informacion, incluida una lista no
exhaustiva de posibles indicadores de seguimiento.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 (Ambito de aplicacién) confirma el ambito de aplicacion actual y aclara que el
Reglamento no se aplicaré a los pagos por operaciones en las que intervienen consumidores,
los pagos efectuados como indemnizacion por dafios y perjuicios o los pagos en relacion con
deudas sometidas a procedimientos concursales, incluidos los procedimientos que tienen por
finalidad la reestructuracion de la deuda. La actual Directiva sobre morosidad menciona todas
estas excepciones, pero este nuevo texto lo aclara al agruparlas en el articulo 1.

El articulo 2 (Definiciones) mantiene la mayor parte de las definiciones de la actual Directiva
y afiade nuevas definiciones de «procedimiento de aceptacion o verificacién», «deudor» y
«acreedor».

El articulo 3 (Plazos de pago) es mas estricto que los actuales articulos 3 y 4 de la Directiva,
al limitar el plazo de pago y la duracién del procedimiento de aceptacion o verificacion a un
méaximo de treinta dias y al eliminar cualquier referencia al concepto de practicas y clausulas
manifiestamente abusivas.

Se suprimen las excepciones relativas a un periodo maximo de pago de sesenta dias para la
asistencia sanitaria y los poderes publicos que lleven a cabo actividades econdémicas, tal como
se establece en el articulo 4, apartado 4, letras a) y b), de la Directiva actual.

El articulo explica que las disposiciones del presente Reglamento se entienden sin perjuicio de
plazos més breves que puedan establecerse en la legislacion nacional.

El articulo 4 (Pagos a subcontratistas en la contratacion publica) es una nueva disposicion
para apoyar que los pagos se transfieran a lo largo de la cadena de suministro en los contratos
de obras publicas, exigiendo al contratista principal que demuestre que se ha pagado a los
subcontratistas directos.

El articulo 5 (Intereses de demora) es una nueva disposicién. Se basa en las disposiciones de
los articulos 3 y 4 de la Directiva actual y aclara que los intereses de demora se devengan
automaticamente cuando se cumplen las condiciones necesarias. También exige que el deudor
facilite al acreedor toda la informacion necesaria para garantizar la aceptacion de una factura.
Asimismo, este nuevo articulo 5 aclara que los intereses de demora se devengan hasta el pago
del principal, en consonancia con la jurisprudencia.

El articulo 6 (Tipo de interés de demora) es nuevo. Armoniza el tipo de interés de demora.
El articulo 7 (Calendarios de pagos) refleja lo dispuesto en el articulo 5 de la Directiva actual.

El articulo 8 (Compensacién por los costes de cobro) corresponde al articulo 6 de la Directiva
actual. Adapta la compensacion a tanto alzado a la inflacion y aclara que esta cantidad Unica
es pagadera por cada operacion individual que se paga con demora.
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El articulo 9 (Clausulas contractuales y practicas nulas de pleno derecho) es nuevo. Sustituye
al articulo 7 de la Directiva actual. Elimina el concepto de «manifiestamente abusiva» y
establece una lista de préacticas nulas de pleno derecho en virtud del Reglamento.

El articulo 10 (Reserva de dominio) corresponde al articulo 9 de la Directiva actual.
El articulo 11 (Transparencia) corresponde al articulo 8 de la Directiva actual.

El articulo 12 (Procedimientos de cobro de créditos no impugnados) corresponde al
articulo 10 de la Directiva actual.

El articulo 13 (Autoridades de ejecucion) es nuevo. Establece que los Estados miembros
estdn obligados a designar las autoridades nacionales responsables de hacer cumplir el
Reglamento, que cooperaran con la Comision y con otras autoridades de ejecucién nacionales
pertinentes.

El articulo 14 (Competencias de las autoridades de ejecucién) es nuevo. En €l se enumeran
las competencias que deben tener las autoridades de ejecucion para garantizar la aplicacion
del Reglamento.

El articulo 15 (Denuncias y confidencialidad) es nuevo. Establece las condiciones en las que
los acreedores y las asociaciones de acreedores pueden denunciar la morosidad, asi como las
obligaciones de las autoridades de ejecucion en relacion con las denuncias.

El articulo 16 (Resolucion alternativa de litigios) es nuevo. Promueve el uso voluntario de
mecanismos alternativos de resolucién de litigios eficaces e independientes para una
resolucion mas rapida de los litigios entre acreedores y deudores, sin perjudicar su relacion
comercial.

El articulo 17 (Formacién en herramientas digitales, gestion de créditos y cultura financiera)
es nuevo. Su objetivo es garantizar el uso de herramientas digitales para hacer cumplir el
Reglamento y promover herramientas de gestion de créditos y formacion en materia
financiera para las pymes, a fin de reducir la morosidad.

El articulo 18 (Informe) corresponde al articulo 11 de la Directiva actual y establece que la
Comision debe informar sobre la aplicacion del Reglamento cuatro afios después de su
entrada en vigor.

El articulo 19 (Derogacion) es equivalente al articulo 13 de la Directiva actual, adaptado a un
Reglamento.

El articulo 20 (Entrada en vigor y aplicacién) es equivalente al articulo 14 de la Directiva
actual, adaptado a un Reglamento.
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2023/0323 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones

comerciales

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

La mayor parte de los bienes y servicios se suministran y prestan en el mercado
interior entre agentes econdémicos o entre agentes econdémicos y poderes publicos
mediante pagos aplazados, de manera que el proveedor concede a su cliente un plazo
de pago de la factura, segin lo acordado entre las partes, lo establecido en la factura de
los proveedores o las disposiciones legales.

«En las operaciones comerciales entre agentes econdmicos 0 entre agentes econémicos
y poderes publicos muchos pagos se efectGan después del plazo acordado en el
contrato o establecido en las condiciones generales de la contratacién o por la
legislacion.

La morosidad afecta directamente a la liquidez y a la previsibilidad de los flujos de
tesoreria, aumentando asi las necesidades de capital circulante y compromete el acceso
de las empresas a la financiacién externa. Esto afecta a la competitividad, reduce la
productividad, da lugar a despidos, aumenta la probabilidad de insolvencias y quiebras
y constituye un obstaculo fundamental para el crecimiento. Los efectos perjudiciales
de la morosidad se propagan a lo largo de las cadenas de suministro, ya que el retraso
en los pagos se transfiere a menudo a los proveedores. Las pequefias y medianas
empresas (pymes), que dependen de flujos de efectivo regulares y previsibles, se ven
gravemente afectadas por estas consecuencias negativas. La morosidad representa, por
tanto, un problema para la economia de la Union debido a sus consecuencias
econdmicas y sociales negativas.

Aunque las demandas judiciales relacionadas con la morosidad ya estan facilitadas por
los Reglamentos (CE) n.° 805/20042, (CE) n.° 1896/20062, (CE) n.° 861/2007* y (UE)

DO Cde,p..
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5)

6)

7)
8)

9)

n.° 1215/2012° del Parlamento Europeo y del Consejo, a fin de desalentar la morosidad
en las operaciones comerciales, es necesario establecer disposiciones
complementarias.

Las empresas deben poder comerciar en todo el mercado interior en condiciones tales
que garanticen que las operaciones transfronterizas no supongan mayores riesgos que
las ventas en el mercado nacional. Se podrian producir distorsiones de la competencia
si se aplicaran normas sustancialmente diferentes a las operaciones en el mercado
nacional y a las transfronterizas.

La Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® establece normas para
luchar contra la morosidad en las operaciones comerciales. En 2019, el Parlamento
Europeo detecto varias deficiencias de dicha Directiva. La Estrategia para las Pymes
en pro de una Europa Sostenible y Digital’ abogaba por garantizar un entorno sin
retrasos en los pagos para las pymes y reforzar la aplicacion de la Directiva
2011/7/UE. En 2021, la Plataforma «Preparados para el Futuro» puso de relieve en su
dictamen cuestiones criticas en la aplicacion de dicha Directiva. Las principales
deficiencias detectadas en estas iniciativas estan relacionadas con: las disposiciones
ambiguas sobre practicas y clausulas «manifiestamente abusivas» en relacion con los
plazos de pago en las transacciones entre empresas, las practicas de pago desleales y
los plazos para los procedimientos de aceptacion y verificacion; la compensacion a
tanto alzado; la asimetria de las normas sobre las condiciones de pago entre las
operaciones entre administraciones publicas y empresas y entre empresas; la falta de
un plazo méaximo de pago para las operaciones comerciales en operaciones entre
empresas; la falta de supervision del cumplimiento y la ejecucion; la ausencia de
instrumentos para luchar contra las asimetrias de informacion; asi como la ausencia de
herramientas para que los acreedores emprendan acciones contra sus deudores y la
falta de sinergias con el marco de contratacion publica.

Para subsanar estas deficiencias, debe sustituirse la Directiva 2011/7/UE.

Deben establecerse disposiciones para evitar la morosidad en las operaciones
comerciales consistentes en la entrega de bienes o la prestacion de servicios a cambio
de una remuneracion, con independencia de que se realicen entre empresas 0 entre
empresas y poderes o entidades adjudicadores, cuando estos ultimos sean deudores,
dado que estos ultimos gestionan un volumen considerable de pagos a las empresas.

Los contratos publicos de obras y las obras de construccion e ingenieria estan muy a
menudo sujetos a plazos de pago y retrasos excesivamente largos. Por consiguiente, el
presente Reglamento debe aplicarse también a estas actividades.

Reglamento (CE) n.° 805/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por el
que se establece un titulo ejecutivo europeo para créditos no impugnados (DO L 143 de 30.4.2004,
p. 15).

Reglamento (CE) n.° 1896/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 20086,
por el que se establece un proceso monitorio europeo (DO L 399 de 30.12.2006, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, por el
que se establece un proceso europeo de escasa cuantia (DO L 199 de 31.7.2007, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012,
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil (DO L 351 de 20.12.2012, p. 1).

Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (DO L 48 de
23.2.2011, p. 1).

COM(2020) 103 final.
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11)

12)

13)

14)

Deben excluirse del ambito de aplicacion del presente Reglamento las transacciones
con los consumidores, los pagos efectuados como compensacién por dafios y
perjuicios, incluidos los pagos de las compaiiias de seguros, y las obligaciones de pago
que puedan cancelarse, aplazarse, o a las que se pueda renunciar, en virtud de
procedimientos de insolvencia o de reestructuracién o en relacion con ellos, incluidos
los procedimientos de reestructuracion preventiva con arreglo a la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

La morosidad constituye un incumplimiento de contrato que resulta econémicamente
atractivo para los deudores, debido a la aplicacion de tipos de interés bajos o nulos, 0 a
la lentitud de los procedimientos de recurso. Para invertir esta tendencia y desalentar la
morosidad es necesario un cambio decisivo hacia una cultura de pago sin demora, que
considere, entre otras cosas, que la exclusion del derecho a cobrar intereses de demora
sea nula de pleno derecho. Por consiguiente, los plazos contractuales de pago deben
limitarse a treinta dias naturales tanto en las operaciones entre empresas como en las
operaciones entre administraciones publicas y empresas, en las que la autoridad
publica es el deudor.

Los procedimientos de aceptacion o verificacion para determinar la conformidad de
los bienes o servicios suministrados con los requisitos del contrato, asi como la
verificacion de la exactitud y conformidad de la factura, se utilizan a menudo para
retrasar intencionadamente el plazo de pago. Por consiguiente, su inclusién en el
contrato debe justificarse objetivamente por la naturaleza particular del contrato en
cuestion o por algunas de sus caracteristicas®. Por lo tanto, debe ser posible prever
dicho procedimiento de verificacion o aceptacion en un contrato solo cuando asi lo
prevea la legislacion nacional cuando sea necesario, debido a la naturaleza especifica
de los bienes o servicios. Para evitar que el procedimiento de aceptacidn o verificacion
se utilice para prorrogar el plazo de pago, el contrato debe describir claramente los
detalles de dicho procedimiento, incluida su duracion. Con el mismo fin, el deudor
debe iniciar el procedimiento de verificacion o aceptacion inmediatamente después de
haber recibido del acreedor los bienes o servicios objeto de la transaccion comercial,
independientemente de que el acreedor haya emitido una factura o una solicitud de
pago equivalente. A fin de no poner en peligro la consecucion de los objetivos del
presente Reglamento, conviene fijar una duracién méaxima de un procedimiento de
aceptacion o verificacion.

El presente Reglamento debe entenderse sin perjuicio de plazos méas breves que
puedan establecerse en la legislacion nacional y que sean mas favorables para el
acreedor.

La contratacion publica puede desempefiar un papel importante en la mejora del
cumplimiento de los plazos de pago. Por lo tanto, deben establecerse mayores
sinergias entre las politicas y normas de contratacion publica y los objetivos de los
pagos sin demora. En particular, en las obras publicas de construccion, el contratista
principal no suele pagar a tiempo los subcontratistas, incluso cuando los poderes
adjudicadores o las entidades adjudicadoras les han efectuado los pagos contractuales,

Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos
de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracidn, insolvencia y exoneracion de deudas,
y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (DO L 172 de 26.6.2019, p. 18).

Sentencia de 20 de octubre de 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castillay Ledn (DO C 53 de 15.2.2021, p. 19) C585/20, EU:C:2022:806, apartado 53.
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

lo que podria crear un efecto dominante perjudicial en la cadena de suministro.
Procede, por tanto, que los contratistas aporten a los poderes adjudicadores y a las
entidades adjudicadoras pruebas de los pagos a sus subcontratistas directos.

En aras de la coherencia de la legislacion de la Union, a efectos del presente
Reglamento debe aplicarse la definicion de «poderes adjudicadores» y «entidades
adjudicadoras» de las Directivas 2014/23/UE™X, 2014/24/UE, 2014/25/UE®? vy
2009/81/CE™ del Parlamento Europeo y del Consejo.

Los intereses de demora adeudados deben calcularse diariamente como intereses
simples. Los intereses de demora son accesorios al importe adeudado. Se considerara
que el deudor ha extinguido sus obligaciones unicamente cuando el acreedor reciba el
pago del importe adeudado, incluidos los intereses correspondientes y la
compensacion a tanto alzado. El importe de los intereses de demora debe seguir
devengandose hasta el pago del importe adeudado al acreedor.

El acreedor no debe poder renunciar a su derecho a obtener intereses de demora, ya
que los intereses de demora tienen una doble funcion: compensar parte del perjuicio
sufrido por el acreedor debido al retraso y sancionar al deudor por el incumplimiento
del contrato. Para facilitar la percepcidn de intereses y una compensacion en caso de
retraso en el pago por parte del acreedor, el derecho del acreedor a obtenerlos debe ser
automatico, excepto cuando el retraso en el pago no sea culpa del deudor.

Es necesario compensar adecuadamente a los acreedores por los costes de cobro
debidos a la morosidad para desalentar esta practica. Estos costes deben incluir la
recuperacion de los costes administrativos y la compensacion de los costes internos
derivados de la demora en el pago y deben acumularse con los intereses de demora
correspondientes a cada transaccion comercial que se haya pagado con retraso, segun
determine el Tribunal de Justicial®. EI importe minimo fijo de la compensacion por los
costes de cobro debe fijarse sin perjuicio de las disposiciones nacionales en virtud de
las cuales un tribunal nacional pueda reconocer el derecho del acreedor a una
indemnizacién adicional por los dafios y perjuicios relacionados con la morosidad del
deudor.

Debe ser posible efectuar pagos a plazos o escalonados. No obstante, cada plazo o
pago debe realizarse de conformidad con los términos acordados y debe estar sometido
a las normas relativas a la morosidad recogidas en el presente Reglamento.

Ademas de la cantidad fija para cubrir los costes internos relacionados con el cobro,
los acreedores también deben tener derecho a una compensacion razonable por otros
costes de cobro en que incurran por el retraso en el pago por un deudor. Estos costes

10

11

12

13

14

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesién (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro
y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los &mbitos de la defensa y la seguridad, y
por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
Sentencia de 20 de octubre de 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castillay Ledn, C585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

deben incluir, por ejemplo, los costes en los que incurran los acreedores para la
contratacion de un abogado o de una agencia de gestion de cobros.

Debe evitarse el abuso de la libertad contractual en perjuicio del acreedor. En
consecuencia, cuando una clausula de un contrato o una préactica relativa a la fecha o el
plazo de pago, el pago o el tipo de interés de demora, la compensacién por los costes
de cobro, la ampliacion de la duracién del procedimiento de verificacién o aceptacion,
0 el retraso o impedimento intencionados del momento del envio de la factura no sea
conforme con el presente Reglamento, debe ser nula de pleno derecho.

A fin de intensificar los esfuerzos para evitar el abuso de la libertad de contratacion en
detrimento de los acreedores, las organizaciones oficialmente reconocidas como
representantes de acreedores u organizaciones con un interés legitimo en representar a
las empresas deben poder emprender acciones ante los 6rganos jurisdiccionales o
administrativos nacionales con el fin de evitar la morosidad en los pagos.

Para garantizar el pago integro del importe adeudado, es importante asegurarse de que
el vendedor conserve la propiedad de los bienes hasta que se paguen integramente, si
el comprador y el vendedor han acordado expresamente una reserva de dominio antes
de la entrega de los bienes.

Para garantizar la correcta aplicacion del presente Reglamento, es importante
proporcionar transparencia en relacion con los derechos y obligaciones establecidos en
el presente Reglamento. Para garantizar que se aplican los tipos de interés correctos, es
importante que sean publicados por los Estados miembros y la Comision.

Las sanciones por morosidad solo pueden ser disuasorias si van acompafadas de
procedimientos de recurso rapidos y eficaces para el acreedor. Por consiguiente, todos
los acreedores establecidos en la Union deben disponer de procedimientos de cobro
oportunos para los créditos no impugnados.

Para facilitar y garantizar el cumplimiento del presente Reglamento, los Estados
miembros deben designar autoridades responsables de su ejecucion, que desempefien
sus funciones y tareas de manera objetiva y justa y garanticen la igualdad de trato de
las empresas privadas y las autoridades puablicas. Dichas autoridades de ejecucion
deben llevar a cabo investigaciones por iniciativa propia, responder a las denuncias y
estar facultadas, entre otras cosas, para imponer sanciones y publicar sus decisiones
periddicamente. Ademas, para una ejecucion mas eficaz, los Estados miembros deben
utilizar herramientas digitales en la medida de lo posible.

Para garantizar vias de recurso faciles y accesibles, los Estados miembros deben
promover el uso voluntario de mecanismos alternativos de resolucion de litigios
eficaces e independientes para resolver litigios relativos a los pagos en operaciones
comerciales.

Las facturas equivalen a solicitudes de pago y constituyen documentos relevantes en la
cadena de operaciones para el suministro de bienes y servicios, en particular, para
determinar el plazo limite de pago. Es importante que los Estados miembros
promuevan sistemas que generen seguridad juridica respecto a la fecha exacta de
recepcion de las facturas por el deudor, incluido el &mbito de la facturacion electronica
donde cabe generar constancia electronica de la recepcién de las facturas, y que esta
regulado parcialmente por las disposiciones sobre facturacion de la Directiva
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29)

30)

31)

2006/112/CE del Consejo®® y la Directiva 2014/55/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo?®.

El acceso efectivo de las empresas, especialmente de las pymes, a la formacion en
materia de gestion de créditos y de alfabetizacion financiera puede tener un impacto
significativo en la reduccién de los retrasos en los pagos, el mantenimiento de unos
flujos de tesoreria éptimos, la reduccion del riesgo de impago y el aumento del
potencial de crecimiento. No obstante, las pymes a menudo carecen de capacidad para
invertir en dicha formacion, y en la actualidad la oferta de formacion y materiales de
formacion centrados en mejorar los conocimientos de las pymes sobre la gestion de
créditos y facturas es muy limitada. Procede, por tanto, disponer que los Estados
miembros deben garantizar que las pymes dispongan de formaciones en materia de
gestion de creditos y de alfabetizacion financiera y sean accesibles para ellas, en
particular sobre el uso de herramientas digitales para los pagos oportunos.

Algunas disposiciones del presente Reglamento estdn relacionadas con las
disposiciones de la Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo*’.
La relacion entre las Directivas 2011/7/UE y (UE) 2019/633 se explica en los
considerandos 17 y 18 y en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/633.
Dado que el presente Reglamento sustituye a la Directiva 2011/7/UE, no debe afectar
a las normas establecidas en la Directiva (UE) 2019/633, incluidas las disposiciones
aplicables a los pagos efectuados en el contexto del programa escolar®, los acuerdos
de reparto de valor® y determinados pagos por la venta de uvas, mosto y vino a granel
en el sector vitivinicola?, excepto los plazos aplicables a los plazos méaximos de pago
relativos al suministro de productos agricolas y alimentarios no perecederos. No
obstante, el presente Reglamento no impide a los Estados miembros introducir o
mantener disposiciones nacionales aplicables en el sector agricola y alimentario que
prevean condiciones de pago mas estrictas, o un calculo diferente de los plazos de
pago, y los procedimientos de verificacion y aceptacion para los proveedores de
productos agricolas y alimentarios que sean mas favorables para el acreedor.

El objetivo del presente Reglamento es combatir la morosidad en las operaciones
comerciales a fin de asegurar el funcionamiento adecuado del mercado interior,
fomentando de este modo la competitividad de las empresas y, en particular, de las
pymes. Estos objetivos no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, puesto que la aplicacion de veintisiete soluciones nacionales probablemente
daria lugar a una falta de normas uniformes, a la fragmentacién del mercado Unicoy a
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Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comdn del
impuesto sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la
facturacion electrénica en la contratacion publica (DO L 133 de 6.5.2014, p. 1).

Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las
précticas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y
alimentario (DO L 111 de 25.4.2019, p. 59).

Avrticulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea la organizacién comdn de mercados de los productos agrarios
(DO L 347 de 20.12.2013, p. 671).

Avrticulo 172 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comdn de mercados de los productos agrarios
(DO L 347 de 20.12.2013, p. 671).

Articulo 147 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios
(DO L 347 de 20.12.2013, p. 671).
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32)

mayores costes para las empresas que operan a través de las fronteras. Por lo tanto,
estos objetivos pueden lograrse mejor a escala de la Union. La Unidn puede, por tanto,
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos.

A fin de que todos los agentes pertinentes dispongan de tiempo suficiente para poner
en marcha las disposiciones necesarias para cumplir el presente Reglamento, debe
aplazarse su aplicacion. No obstante, para garantizar una mejor proteccion de los
acreedores, las operaciones comerciales que deban pagarse después de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento estaran sujetas a sus disposiciones, aun
cuando el contrato correspondiente se haya firmado antes de su fecha de aplicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

) Articulo 1
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicard a los pagos efectuados en operaciones entre
empresas 0 entre empresas y poderes publicos, cuando la autoridad publica sea el
deudor, que den lugar a la entrega de bienes o0 a la prestacion de servicios a cambio
de una remuneracion («operaciones comerciales»).

La entrega de bienes o la prestacion de servicios a que se refiere el apartado 1
incluird el disefio y la ejecucion de obras pablicas, obras de construccion e ingenieria
civil.

El presente Reglamento no se aplicara a:

a) los pagos por transacciones con consumidores;

b) los pagos efectuados en concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios,
incluidos los pagos de las compafiias de seguros;

c) los pagos resultantes de obligaciones que puedan cancelarse, aplazarse, o0 a las
que se pueda renunciar, en virtud de procedimientos de insolvencia o de
reestructuracion o en relacion con ellos, incluidos los procedimientos de
reestructuracion preventiva con arreglo a la Directiva (UE) 2019/1023 del
Parlamento Europeo y del Consejo?.

Con excepcion del articulo 3, apartado 1, el presente Reglamento no afectara a las
disposiciones establecidas en la Directiva (UE) 2019/633.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se entenderé por:

21

Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos
de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exoneracién de deudas,
y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (DO L 172 de 26.6.2019, p. 18).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

«empresa»: cualquier organizacion, independientemente de su forma y forma de
financiacion, que ejerza de forma independiente una actividad econdmica o
profesional;

«autoridad publica»: cualquier poder adjudicador tal como se definen en el articulo 6,
apartado 1, de la Directiva 2014/23/UE, en el articulo 2, apartado 1, punto 1, de la
Directiva 2014/24/UE o en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE;

«demora en el pago»: el pago no efectuado dentro del plazo contractual o legal de
pago establecido en el articulo 3;

«importe adeudado»: la cantidad que debe pagarse en el plazo contractual o legal de
pago establecido en el articulo 3, incluidos los impuestos, tasas, derechos o costes
especificados en la factura o en la solicitud de pago equivalente;

«titulo ejecutivox»: toda decision, sentencia, orden de pago dictada por un tribunal u
otra autoridad competente, escritura privada o cualquier otro documento expedido,
incluidos las que tengan fuerza ejecutiva provisionalmente, ya sea de pago inmediato
o de pago a plazos, que permita al acreedor obtener la ejecucion forzosa de su crédito
frente al deudor.

«reserva de dominio»: la estipulacién contractual en virtud de la cual el vendedor
conserva la propiedad de los bienes en cuestion hasta el pago total del precio;

«procedimiento de aceptacion o verificacion»: el procedimiento para determinar la
conformidad de los bienes entregados o los servicios prestados con los requisitos del
contrato;

«deudor»: toda persona fisica o juridica o cualquier autoridad publica que adeude un
pago por un bien entregado o por un servicio prestado;

«acreedor»: toda persona fisica o juridica o cualquier autoridad publica que haya
entregado bienes a un deudor o haya prestado servicios a un deudor.

Articulo 3
Plazos de pago

En las operaciones comerciales, el plazo de pago no excedera de treinta dias
naturales a partir de la fecha de recepcion de la factura o de una solicitud de pago
equivalente por parte del deudor, siempre que el deudor haya recibido los bienes o
servicios. Este plazo se aplicara tanto a las operaciones entre empresas como entre
poderes publicos y empresas. EI mismo periodo de pago se aplicara también al
suministro regular y no regular de productos agricolas y alimenticios no perecederos
a que se refieren el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso i), segundo guion, y el
articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), segundo guion, de la Directiva (UE)
2019/633, a menos que los Estados miembros establezcan un plazo de pago mas
breve para dichos productos.

El Derecho nacional solo podra establecer excepcionalmente un procedimiento de
aceptacion o verificacion cuando sea estrictamente necesario debido a la naturaleza
especifica de los bienes o servicios. En tal caso, el contrato describira los detalles del
procedimiento de aceptacion o verificacion, incluida su duracién.

Cuando el contrato prevea un procedimiento de aceptacion o verificacion, de
conformidad con el apartado 2, la duracion méxima de dicho procedimiento no
excedera de treinta dias naturales a partir de la fecha de recepcion de los bienes o
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3.

servicios por el deudor, incluso si dichos bienes o servicios se suministran antes de la
expedicion de la factura o de una solicitud de pago equivalente. En este caso, el
deudor iniciard el procedimiento de aceptacién o verificacion inmediatamente
después de haber recibido del acreedor los bienes o servicios objeto de la transaccion
comercial. El plazo de pago no excedera de treinta dias naturales después de que
haya tenido lugar dicho procedimiento.

El plazo de pago establecido en el apartado 1 sera el plazo maximo de pago y se
entendera sin perjuicio de un plazo més breve que pueda establecerse en la
legislacion nacional.

Articulo 4
Pagos a subcontratistas en la contratacion publica

En el caso de los contratos publicos de obras incluidos en el &mbito de aplicacion de
las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE y 2009/81/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo??, los contratistas presentaran a los poderes adjudicadores o
entidades adjudicadoras en el sentido de dichas Directivas pruebas de que, en su
caso, han pagado a sus subcontratistas directos que hayan participado en la ejecucion
del contrato en los plazos y condiciones establecidos en el presente Reglamento. Las
pruebas podran adoptar la forma de una declaracion escrita del contratista y deberan
ser facilitadas por este al Organo de Contratacion o a la entidad adjudicadora antes
de cualquier solicitud de pago o, a mas tardar, junto con ella.

Cuando el poder adjudicador o la entidad adjudicadora no haya recibido las pruebas
previstas en el apartado 1 o disponga de informacion sobre un retraso en el pago por
parte del contratista principal a sus subcontratistas directos, el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora lo notificara sin demora al érgano de ejecucion de su Estado
miembro.

Articulo 5
Intereses de demora

En caso de retraso en el pago, el deudor serd responsable del pago de intereses de
demora, excepto cuando el deudor no sea responsable del retraso en el pago.

El deudor adeudara automéaticamente intereses de demora al acreedor, sin que este
tenga que enviar un recordatorio, cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) el acreedor ha cumplido sus obligaciones contractuales y las obligaciones que
le incumben en virtud de la ley;

b) el deudor ha recibido la factura o la solicitud de pago equivalente;

c) el acreedor no ha recibido el importe adeudado especificado en la factura o en
la solicitud de pago equivalente, dentro del plazo contractual o legal de pago
establecido en el articulo 3.

El acreedor no podréa renunciar a su derecho a obtener intereses de demora.

22

Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacidn de determinados contratos de obras, de suministro
y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y
por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE.
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4. La fecha de recepcion de la factura, o solicitud de pago equivalente, no estara sujeta
a un acuerdo contractual entre el deudor y el acreedor.

5. El deudor facilitara toda la informacién pertinente al acreedor para garantizar que la
factura del acreedor o una solicitud de pago equivalente sea aceptada y tramitada por
el deudor en cuanto la reciba.

6. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 2, los intereses de
demora se devengaran a partir del altimo de los siguientes hechos:

a)  recepcion por el deudor de la factura o de una solicitud de pago equivalente;
b)  recepcion por el deudor de los bienes o servicios.
7. Los intereses de demora se devengaran hasta el pago del importe adeudado.

Articulo 6
Tipo de interés de demora

1. Los intereses de demora seran iguales al tipo de referencia mas ocho puntos
porcentuales.

2. Los Estados miembros cuya moneda es el euro velaran por que el tipo de referencia
corresponda a uno de los siguientes elementos:

a) el tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo a sus principales
operaciones de refinanciacion;

b) el tipo de interés marginal resultante de procedimientos de licitacion a tipo
variable para las operaciones principales de refinanciacion del Banco Central
Europeo mas recientes.

3. En los Estados miembros cuya divisa no es el euro, el tipo de referencia sera el tipo
equivalente establecido por sus bancos centrales nacionales.

4. El tipo de referencia para el primer semestre del afio de que se trate serd el tipo
determinado a 1 de enero de ese afio. El tipo de referencia para el segundo semestre
del afio de que se trate sera el tipo determinado a 1 de julio de ese afio.

Articulo 7
Calendarios de pago

Cuando el pago se efectle sobre la base de calendarios que prevean plazos, y cualquiera de
ellos no se pague en la fecha acordada, los intereses de demora a que se refiere el articulo 5 se
calcularan sobre la base de los importes vencidos. La indemnizacion se abonara también de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.

Articulo 8
Compensacion por los costes de cobro

1. Cuando se devenguen intereses de demora de conformidad con el articulo 5, el
deudor adeudara automaticamente al acreedor una compensacion a tanto alzado por
los costes de cobro, que ascendera a una cantidad fija de 50 EUR por cada operacion
comercial.

2. La compensacion a tanto alzado a que se refiere el apartado 1 serd pagadera por el
deudor al acreedor en concepto de compensacion por los propios costes de cobro del
acreedor, sin necesidad de recordatorio.
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3. El acreedor no podra renunciar a su derecho a obtener la compensacion a tanto
alzado establecida en el apartado 1.

4. Ademas de la compensacion a tanto alzado a la que se refiere el apartado 1, el
acreedor tendra derecho a obtener del deudor una compensacién razonable por todos
los demas costes de cobro que superen la compensacion a tanto alzado y que haya
sufrido a causa de la morosidad de este.

5. El presente articulo se aplicara sin perjuicio de los derechos del acreedor a recibir
cualquier otra compensacion.

Articulo 9
Clausulas contractuales y préacticas nulas de pleno derecho

1. Las siguientes clausulas contractuales y practicas seran nulas de pleno derecho:
a) fijar el plazo de pago infringiendo el articulo 3;

b)  excluir o limitar el derecho del acreedor a obtener intereses de demora previsto
en el articulo5 o el derecho a obtener una compensacion por los costes de
cobro previsto en el articulo 8;

c)  ampliar la duracién del procedimiento de verificacion o aceptacion mas alla del
plazo establecido en el articulo 3, apartado 3;

d) retrasar o impedir intencionadamente el momento del envio de la factura.

2. Los Estados miembros velaran por que existan medios adecuados y eficaces para
poner fin a las condiciones y préacticas contractuales a que se refiere el apartado 1.

3. Los medios a que se refiere el apartado 2 incluirdn la posibilidad de que una
organizacion oficialmente reconocida como representante de acreedores u
organizaciones con un interés legitimo en representar a las empresas emprenda
acciones ante los tribunales o ante los érganos administrativos competentes.

Articulo 10
Reserva de dominio

El acreedor conservarad la propiedad de los bienes hasta que se paguen integramente si el
deudor y el acreedor han acordado expresamente una reserva de dominio antes de la entrega
de los bienes.

Articulo 11
Transparencia

1. Los Estados miembros garantizaran plena transparencia sobre los derechos y las
obligaciones establecidos en el presente Reglamento, incluida la puesta a disposicién
del publico del tipo de interés de demora aplicable.

2. La Comision pondra a disposicion del publico en internet los tipos de interés de
demora actuales aplicables en los Estados miembros.

Articulo 12
Procedimientos de cobro de créditos no impugnados

1. Los acreedores obtendran un titulo ejecutivo, incluso a través de un procedimiento
acelerado, e independientemente del importe de la deuda, en un plazo de 90 dias
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naturales a partir de la presentacion de la demanda o de la solicitud ante el tribunal u
otra autoridad competente, siempre que la deuda y el procedimiento no sean
impugnados.

Al calcular el periodo contemplado en el apartado 1, no se tendran en cuenta:
a) los plazos requeridos para notificacion;
b)  cualquier retraso causado por el acreedor.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 1896/2006.

Articulo 13
Autoridades de ejecucion

Cada Estado miembro designard una o varias autoridades responsables de la
aplicacion del presente Reglamento (en lo sucesivo, «autoridad de ejecucion»).

Cuando proceda, las autoridades de ejecucion adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de los plazos de pago.

Las autoridades de ejecucion cooperaran de una manera eficaz entre si y con la
Comision y se prestardn asistencia mutua en investigaciones que tengan una
dimension transfronteriza.

Las autoridades de ejecucion coordinaran sus actividades con otras autoridades
responsables de hacer cumplir otra legislacion nacional o de la Union, en particular
mediante la obligacion de intercambiar informacion.

Las autoridades de ejecucidn transmitiran las denuncias recibidas en relacién con los
retrasos en los pagos en el sector agricola y alimentario a las autoridades de
ejecucidon competentes en virtud de la Directiva (UE) 2019/633.

Articulo 14
Facultades de las autoridades de ejecucion

Las autoridades de ejecucion dispondran de los recursos y la experiencia necesarios
para el desemperfio de sus funciones y tendran las siguientes competencias:

a) la facultad de iniciar y llevar a cabo investigaciones por propia iniciativa o
sobre la base de una denuncia;

b) la facultad de exigir a los acreedores y deudores que faciliten toda la
informacidn necesaria para llevar a cabo investigaciones relacionadas con la
morosidad en las operaciones comerciales;

c¢) lafacultad de llevar a cabo inspecciones in situ sin previo aviso en el marco de
sus investigaciones;

d) la facultad de adoptar decisiones por las que se constate una infraccion del
presente Reglamento y se exija al deudor el pago de intereses de demora, tal
como se establece en el articulo 5, o se exija al deudor que indemnice al
acreedor con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8;

e) la facultad de imponer o iniciar un procedimiento para la imposicion de multas
y otras sanciones y medidas cautelares a los responsables de la infraccion;

f)  lafacultad de exigir al deudor que ponga fin a la infraccion;
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g) la facultad de publicar las decisiones que tome a las que se refieren las letras
d), e)y ).

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a cualquier
infraccion del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar su ejecucion. Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas vy
disuasorias.

Los Estados miembros comunicaran [a mas tardar el.../sin demora] a la Comisién el
régimen establecido y las medidas adoptadas y le notificardn sin demora cualquier
modificacion posterior.

Articulo 15
Denuncias y confidencialidad

Los acreedores podrén cursar una denuncia a la autoridad de ejecucion del Estado
miembro en el que estén establecidos o a la autoridad de ejecucion de los Estados
miembros en los que esté establecido el deudor. La autoridad de ejecucion a la que se
dirija la denuncia serd competente para hacer cumplir el presente Reglamento.

Las organizaciones oficialmente reconocidas como representantes de acreedores o las
organizaciones que tengan un interés legitimo en representar a las empresas tendran
derecho a presentar una denuncia ante las autoridades de ejecucion a que se refiere el
articulo 13 a peticion de uno o varios de sus miembros o, en su caso, a peticion de
uno o varios miembros de sus organizaciones miembros, cuando dichos miembros
consideren que se han visto afectados por una infraccion del presente Reglamento.

Cuando el denunciante asi lo solicite, la autoridad de ejecucion adoptara las medidas
necesarias para proteger adecuadamente su identidad. EIl denunciante especificara
toda la informacion respecto de la que solicite confidencialidad.

La autoridad de ejecucion que reciba la denuncia informara al denunciante, en un
plazo de tiempo razonable después de su fecha de recepcion, sobre el modo en que
tiene intencion de dar curso a la denuncia.

Cuando la autoridad de ejecucidn considere que no hay razones suficientes para
instruir una denuncia, informara al denunciante acerca de los motivos de su decision
en un plazo de tiempo razonable tras la recepcién de la denuncia.

Cuando una autoridad de ejecucién considere que existen motivos suficientes para
cursar una denuncia, iniciara, realizara y concluird una investigacion de la denuncia
en un plazo de tiempo razonable.

Cuando una autoridad de ejecucion constate que un deudor ha infringido el presente
Reglamento, le exigira que ponga fin a la préactica ilegal.

Articulo 16
Resolucién alternativa de litigios

Sin perjuicio del derecho de los acreedores a presentar denuncias en virtud del
articulo 15, y de las obligaciones y competencias de las autoridades de ejecucién
establecidas en los articulos 13, 14 y 15, los Estados miembros fomentaran el uso
voluntario de mecanismos alternativos de resolucion de litigios eficaces e
independientes para la resolucion de litigios entre deudores y acreedores.
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2. Los mecanismos alternativos de resolucion de litigios en materia de morosidad
animaran a las partes a encontrar la solucién por si mismas y serén rapidos, eficientes
y rentables, manteniendo al mismo tiempo la confianza entre las partes.

Articulo 17
Formacion en herramientas digitales, gestion de créditos y cultura financiera

1. En la medida de lo posible, los Estados miembros utilizardn herramientas digitales
para la ejecucion efectiva del presente Reglamento.

2. Los Estados miembros velaran por que las pequefias y medianas empresas dispongan
de herramientas de gestion de créditos y de formacion en alfabetizacion financiera,
incluido el uso de herramientas digitales para la puntualidad de los pagos.

Articulo 18
Informe

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a 4 afios después de la entrada en
vigor del presente Reglamento], la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 19
Derogacion

Queda derogada la Directiva 2011/7/UE.
Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 20
Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

2. Seréd aplicable a partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a 12 meses despues
de la entrada en vigor del presente Reglamento].

3. Las transacciones comerciales realizadas después de la fecha de aplicacion del
presente Reglamento estaran sujetas a las disposiciones del presente Reglamento,
incluso cuando el contrato subyacente se haya celebrado antes de esa fecha.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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