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I. RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/
ORGANO PROPONENTE

Ministerio de Industria y Turismo Fecha:
Direccion General de Programas Industriales 05 de junio 2024

TiTULO DE LA NORMA

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS A PROYECTOS
INDUSTRIALES EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO DENTRO DEL PERTE
AGROALIMENTARIO, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILENCIA, Y LA CONVOCATORIA DE ESTAS
AYUDAS DEL ANO 2024

TIPO DE MEMORIA

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE REGULA

Concesion, por el procedimiento de concurrencia no competitiva, de
ayudas a proyectos industriales en el sector agroalimentario dentro del
Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacidon Econdmica
para la modernizacién y diversificacidn del sector agroalimentario (PERTE
AGROALIMENTARIO).

OBIJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

— Apoyar al sector de la industria agroalimentaria para su
crecimiento econdmico sostenible, su digitalizacién y la cohesion
territorial.

— Dotarde lafinanciacion y las herramientas necesarias a la cadena
agroalimentaria para afrontar los retos medioambientales,
digitales, sociales y econdmicos de la préxima década.

— Promover un uso eficiente de los recursos naturales y de la
energia en la produccién agroalimentaria, a través de la
digitalizacion de todos los procesos productivos de la cadena
alimentaria para hacer frente a la lucha contra el cambio climatico
y adaptarse a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030.

— Fomentar el empleo de calidad en el ambito de la industria
agroalimentaria —sobre todo en el medio rural, donde el tejido
empresarial agroalimentario tiene mayor presencia-, fortalecer
su competitividad y rentabilidad —con medidas enfocadas a la
automatizacion de procesos, sensorizacion de procesos o
sistemas de aprovisionamiento sostenibles-, asi como la
vertebracion del medio rural —este PERTE tendra efecto arrastre
por su capacidad para desarrollar su actividad en zonas lejanas a
nucleos urbanos, atrayendo empleo y servicios colaterales
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(transporte y restauracién), y actuara como generador
socioecondmico del entorno rural.

PRINCIPALES ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

Otras alternativas analizadas son:

a) Dejar que sea el sector privado el que llegue mediante

mecanismos de mercado a la consecucién de estos fines.

b) Implementar la ayuda mediante un sistema de concesion directa.

c) Implementar la ayuda a través de un procedimiento de
concurrencia competitiva

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Orden Ministerial.

ESTRUCTURA DE LA NORMA

La Orden se estructura en cincuenta y nueve articulos
distribuidos en tres capitulos, dos disposiciones adicionales, tres
disposiciones finales y doce anexos.

INFORMES RECABADOS

Son necesarios los siguientes informes que se irdn recabando en
la tramitacion del procedimiento:

e Consulta publica

e Informe de la Abogacia del Estado.

e Informe de la Intervencién Delegada sobre la norma vy
para la aprobacién del gasto.

e Informe dela Comisidn Delegada de Asuntos Econémicos.

Estos informes se iran obteniendo en el proceso de tramitacion
de la norma.

TRAMITE DE AUDIENCIA

No es necesario por resultar aplicable el procedimiento del
articulo 61.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de la Administracidon Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

ANALISIS DE IMPACTOS

Esta orden se dicta en virtud de la competencia exclusiva del Estado en

ADECUACION AL materia de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y
ORDEN DE técnica, establecida en el articulo 149.1. 15.2 de la Constitucién Espafiola, asi
COMPETENCIAS como la competencia sobre bases y coordinacién de la planificacion general

de la actividad econdmica establecida en el articulo 149.1.132,
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Efectos sobre la economia
en general

Efectos econdmicos positivos por el alto efecto
multiplicador en el tejido industrial, que
garantiza la competitividad de la industria
agroalimentaria espafiola.

En relacion con la
competencia

(x) La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

() La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

() La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

IMPACTOS
ECONOMICO Y

() Supone una reduccion de cargas
administrativas.

(X) Incorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacion estimada: 725.570€

() No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

PRESUPUESTARIO

(X) Afecta a los
presupuestos de la
Administracién del Estado.

() Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

(X) Implica un gasto

El presupuesto maximo se establecera en las
convocatorias correspondientes derivadas del
proyecto de Orden. El proyecto de Orden actual
adjunta la convocatoria para el afio 2024, donde
se establecen ayudas sélo en forma de
subvencién. Dicha convocatoria para el ano
2024 derivada de la Orden de Bases se realizara
con cargo a la siguiente aplicacidn:

- En subvencidn (aplicacién presupuestaria
20.5009.46LB.774.00.-empresas privadas).

El presupuesto minimo para la convocatoria del
afio 2024 no sera inferior a 100 millones de
euros (en forma de subvencion).

() Implica un ingreso

IMPACTO DE GENERO

Contribuira al fortalecimiento del papel de las mujeres a lo largo de la
cadena de valor del sector agroalimentario. Por tanto, es positivo.

IMPACTOEN LA
FAMILIAY LA
INFANCIA

Impacto positivo en la familia y la juventud a través del fomento del relevo
generacional de la actividad agraria.
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reto demografico y al equilibrio territorial.

Impactos positivos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacidn y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

OTROS IMPACTOS .
Impacto neutro en la Unidad de Mercado.

Impacto por razén de cambio climatico, a través del fomento de la
sostenibilidad, eficiencia y ahorro energético.

Impacto positivo en la transformacion digital del sector.

Impacto social, por el impulso del empleo de calidad y por su contribucién al

OTRAS
CONSIDERACIONES

No se realizan

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

La Comision Europea viene sefialando en diversas comunicaciones la importancia de invertir en
una industria inteligente, innovadora y sostenible, y en el papel de la industria como motor
esencial de la productividad y la innovacion y como una de las piedras angulares de la
prosperidad econdmica en Europa, poniendo de manifiesto la conveniencia mantener y de
reforzar el liderazgo industrial de Europa en la era de la globalizacion, marcada por los retos que
plantea la sostenibilidad y la rapidez con que se producen los cambios tecnolégicos.

La Comisidn reconoce que los préximos afios son decisivos para habilitar las condiciones
necesarias para el profundo cambio que la industria europea, y la espafiola, necesitan: ir hacia
una industria competitiva, digitalizada y climaticamente neutral, arraigada en el modelo social
europeo, que cree empleos de calidad y contribuya a la soberania econdmica de la Unién
Europea, poniendo el foco en los ecosistemas industriales.

Desde ya hace algunos afios, la Unidén Europa y los gobiernos nacionales han tomado conciencia
de la necesidad de situar en un primer plano a la politica industrial.

En el ambito europeo, estd visidn se inicia en marzo de 2010 con la Estrategia Europa 2020
(«Europa 2020 - Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM
(2010)2020)). Concretamente la Estrategia recoge 7 iniciativas emblematicas, dentro de las que
4 de ellas estan fuertemente relacionadas con el aumento de la competitividad de la industria
europea. Posteriormente, en octubre de 2012 la Comisién presenté una comunicacidn titulada
«Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y la recuperacion econdmica -
Actualizacién de la comunicaciéon sobre politica industrial» (COM (2012)0582) que, entre otros
elementos, destacaba la necesidad de mejorar las condiciones de mercado y el acceso a la
financiacion y al capital como un medio para fomentar la competitividad industrial.
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Por su parte, en enero de 2014 la Comision presentd la comunicacion titulada «Por un
renacimiento industrial europeo» (COM (2014)0014), que se centraba en invertir la tendencia
del declive industrial y alcanzar el objetivo del 20 % del PIB para las actividades manufactureras
para 2020.

Asimismo, la Comision Europea a través de su comunicacion «COM (2017) 479» “Invertir en una
industria inteligente, innovadora y sostenible. Estrategia renovada de politica industrial”,
continuando con su linea argumental sobre la industria expresada en anteriores
comunicaciones, reafirma el papel de la industria como motor esencial de la productividad y la
innovacion y como una de las piedras angulares de la prosperidad econémica en Europa. Y
sefiala que, aunque la UE cuente con una base industrial fuerte, los Estados miembros (EE.MM),
las instituciones de la UE y, la propia industria han de hacer todo lo posible para mantener y
reforzar el liderazgo industrial de Europa en la era de la globalizacion, marcada por los retos que
plantea la sostenibilidad y la rapidez con que se producen los cambios tecnoldgicos.

De forma mas incisiva, la comunicacién «COM (2020)102», “Una nueva estrategia industrial
para Europa”, del 10 de marzo, considerd que los proximos 5 afios son decisivos para habilitar
las condiciones necesarias para el profundo cambio que la industria europea, y la espafiola,
necesitan: ir hacia una industria competitiva, digitalizada y climaticamente neutral, arraigada
en el modelo social europeo, que cree empleos de calidad y contribuya a la soberania
econdmica de la UE, poniendo el foco en los ecosistemas industriales. Esta nueva estrategia
identifica siete puntos esenciales para acometer la necesaria transformacién, entre los que
destacan: profundizacion en el mercado Unico digital, apoyar a la industria para alcanzar la
neutralidad climatica, construir una economia circular, innovacién industrial; o inversién y
financiacion, entre otras.

En diciembre de 2022, el Consejo Europeo subrayd la importancia de una politica industrial
europea ambiciosa para adaptar la economia a las transiciones ecoldgica y digital y reducir las
dependencias estratégicas.

La Comisidn presentd seguidamente, en febrero de 2023, una Comunicacion titulada «Un Plan
Industrial del Pacto Verde para la era de cero emisiones netas», cuyo objetivo era acelerar
la transformacién de cero emisiones netas de la industria y situar a Europa en la senda hacia
la neutralidad climatica.

Se reconoce que se precisa realizar grandes esfuerzos para adaptarse a los desafios y aprovechar
las enormes oportunidades que brinda la nueva era industrial caracterizada por la aceleracién
del ritmo de las transformaciones econdmicas, sociales y medioambientales. La innovacion, la
automatizacion y los procesos productivos sofisticados son la base de las estrategias industriales
de éxito, y han demostrado ser fundamentales en el mantenimiento de una posicion
competitiva.
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En el contexto de la crisis sanitaria derivada del COVID-19, a través del Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (MRR), se han realizado 2 avances en la Unién Europea que motivan
todavia mas la necesidad de esta medida:

1. De una parte, se han habilitado fondos a través del MRR para apoyar a los EE.MM en su
recuperacién. En ese contexto, los EE.MM deben elaborar un Plan enfocado hacia las
prioridades de la UE.

2. Por otra parte, la Comisién actualizé la nueva estrategia industrial en mayo de 2021 para
reforzar la resiliencia del mercado uUnico y asegurar el liderazgo de la UE en la doble
transicion, reconociendo la importancia de diversos ecosistemas industriales.

En este contexto, el Consejo de Ministros, en su reunién de fecha 8 de febrero de 2022, aprobd
el Proyecto Estratégico para la Recuperacidn y Transformacidon Econémica (PERTE) del sector
agroalimentario (PERTE Agroalimentario). Se aprobd el PERTE con una prevision de una
inversion publica de mas de 1.000 millones de euros hasta 2023, y de generar un impacto
econdmico de 3.000 millones y la creacién neta de hasta 16.000 empleos. Entre los objetivos
del proyecto, es importante destacar el de contribuir al incremento de la competitividad y la
sostenibilidad del sector ante los retos que se avecinan, como el cambio climatico, la
conservacién del medio ambiente, del suelo, del agua, del aire y de la biodiversidad; o el de
reforzar el dmbito de la trazabilidad y seguridad alimentaria en un sector donde ya es puntero
en esta area.

Las actuaciones del PERTE se articulan en tres ejes:

- El primero, dotado con un presupuesto minimo de 400 millones de euros, es el
fortalecimiento de la industria agroalimentaria para que mejore sus procesos de produccion
e incremente su competitividad (regulado por esta Orden de Bases y gestionado por el
Ministerio de Industria y Turismo), impulsard proyectos tractores que mejoren la
competitividad, la sostenibilidad y la trazabilidad de la industria alimentaria. En las
convocatorias que se deriven de esta orden de bases se establecera el importe del
presupuesto que corresponda.

- El segundo cuenta con un presupuesto estimado de 454,35 millones de euros, y supone la
adaptacion digital de todos los agentes que integran la cadena de valor -produccién primaria,
transformacion, comercializacion y distribucion.

- El tercero implica el apoyo a la investigacidn, la innovacién y la transferencia de tecnologia,
al que se destinard un presupuesto estimado en148,56 millones de euros.

Por tanto, el PERTE Agroalimentario se concibe como una propuesta de interés general para el
conjunto de la economia, por su capacidad de arrastre y potencial transformador; y también
para la sociedad, por el impulso del empleo de calidad y por su contribucion al reto demografico
y al equilibrio territorial. Debera actuar como elemento vertebrador y tractor de la
consolidacién del desarrollo sostenible del sector agroalimentario y de su modernizacién y
transformacion digital.
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Espafa cuenta con un sistema agroalimentario muy competitivo, que suministra y ha de seguir
suministrando a la sociedad con alimentos de calidad y sostenibles, contribuyendo a poner en
valor los alimentos que producimos, de forma que todos los agentes de la cadena
agroalimentaria constituyan un sector moderno, innovador, competitivo y eficiente desde el
punto de vista econdmico, social y medioambiental.

La industria agroalimentaria es estratégica para Espafia, no sélo por su capacidad de
proporcionar bienes esenciales a la poblacidn, sino también por la necesidad de mantener una
soberania propia y por el impacto que tiene en la economia y en la sociedad. Es el eslabdn
intermedio de la cadena de la alimentacidn entre la produccién primaria y la distribucién y
constituye un pilar clave, ya que transforma mads del 70% de las materias primas. Su impacto se
observa en sus datos laborales: en 2021, el Sector Agroalimentario daba empleo a 481.056
personas, lo cual suponia el 20,37% del total del empleo de la Industria. Ademas, cabe destacar
que la remuneracién media fue del orden de 32,73 mil euros anuales, es decir, se trata de una
industria con empleos de calidad y bien remunerados.

Por otro lado, Espafia se situa como la octava potencia mundial agroalimentaria y las
exportaciones ocasionan un balance comercial positivo. Ademas, es un sector fundamental para
la conservacién del territorio y para la fijacion de poblacién en el mundo rural.

El sector agroalimentario contribuye con casi un 2,50% del PIB de Espaiia (en VAB) y estd
conformado, en su mayor parte, por pequenas y medianas empresas. Un 96 % de las mas de
28.000 empresas, son pequefias y medianas empresa. De esta forma, el PERTE Agroalimentario
se concibe como un conjunto de medidas que benefician a empresas y autdnomos del sector
agroalimentario y que generan sinergias con unos objetivos claros. En dicho contexto, el eje 1
de dicho PERTE se asienta sobre estos objetivos compartidos, y se estructura entrono a tres
bloques que agrupan actuaciones a llevar a cabo por parte de la industria agroalimentaria. Estos
tres blogues son: la competitividad, la sostenibilidad y la trazabilidad y seguridad del sector
agroalimentario.

El conjunto de actuaciones que se definen para estos tres bloques estdn completamente
alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. Asimismo, la
modernizacién de esta industria permitira crear empleo, ademas de tener efectos indirectos en
otros aspectos como la calidad de vida y la dinamizacién de la economia local, todos ellos
elementos relevantes en la poblacién rural.

Por otra parte, las industrias de nuestro pais han iniciado distintos procesos de transformacion
digital para aumentar su competitividad, tanto en optimizacién recursos, como en la innovacién
en productos y procesos, mejora de la trazabilidad y simulacion de procesos. Especial referencia
a un concepto que va a convertirse en un elemento clave para nuestra industria, pasando de ser
una oportunidad a dia de hoy a una necesidad de cara al futuro, la sostenibilidad.

Las ayudas que se prevén en esta Orden de Bases serdn cofinanciadas con fondos europeos del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).
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El PRTR aprobado en 2021 por la Comisiéon Europea, se estructura en torno a diez politicas
palanca urgentes por su alta capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo para la
modernizacién de nuestra economia y sociedad. Una de esas politicas es precisamente la
modernizacién vy digitalizacidn del tejido industrial y de la pyme. El objetivo, alineado con la
estrategia europea, es impulsar la modernizacion y la productividad del ecosistema espaiol de
industria-servicios, mediante la digitalizacion de la cadena de valor, el impulso de la
productividad, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de los sectores
estratégicos claves en la transicion ecoldgica y la transformacién digital.

Las politicas palanca se integran en el PRTR mediante diversas componentes que incorporan
reformas e inversiones. Especificamente, la linea de ayudas reflejada en esta orden de bases,
se incardina en el marco del componente 12, inversion 2 (C12.12) “Programa de Impulso de la
Competitividad y Sostenibilidad Industrial”. A través de la inversion C12.12, dentro del proceso
de digitalizacion de la economia y la sociedad, se recoge el apoyo a proyectos tractores de
digitalizacidn en sectores estratégicos como el sector agroalimentario.

Dentro de esta linea se prevé el establecimiento de diferentes PERTES tras su aprobaciéon por
Consejo de Ministros, de entre los que se encuentra el PERTE Agroalimentario, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Ministros en fecha 8 de febrero de 2022.

El 2 de octubre de 2023 la Comision Europea emitié su informe favorable para la segunda fase
del Plan de Recuperaciony el 17 de octubre de 2023 el ECO-FIN lo aprobd. La Adenda permitira
movilizar la totalidad de recursos asignados a Espana de los fondos Next Generation EU.

Dicha adenda hace referencia a que se trata de intensificar la autonomia agroalimentaria,
mediante el refuerzo de las inversiones en la modernizacion de esta importante industria en
clave verde y digital, para aumentar su productividad, rentabilidad y sostenibilidad, asi como
facilitar su adaptacién al cambio climatico con una gestion eficiente de los recursos naturales.
Las consecuencias del contexto geopolitico actual subrayan la importancia de contar con un
sector agroalimentario potente y resiliente, que garantice el suministro de forma estable, para
reducir el impacto de las crisis sobre los individuos vulnerables. Ademas, es esencial acelerar la
doble transicion, verde y digital, en este sector.

El Capitulo lll del Titulo Il del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la_modernizacion de la Administracién Publica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, recoge la figura de
colaboracién publico-privada, denominada «Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacién Econdmica (PERTE)».

Esta nueva figura se crea con vocacién de permanencia, para incluir en el ordenamiento juridico
espafiol nuevos instrumentos de colaboracién publico-privada que permitan una gestion mas
agil y directa, incluyendo una nueva concepcién en los instrumentos de promocién econdmica
orientada a las cadenas de valor y el nuevo concepto de los ecosistemas industriales, de forma
gue se pueda abordar la transformacién de dichos ecosistemas con un enfoque integral. En este
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sentido, resulta especialmente atil su aplicacion en el dmbito del PRTR, ya que con ella, como
se ha sefialado anteriormente, se pretende reforzar aquellos proyectos de inversidn incluidos
en el mismo que contribuyan claramente al crecimiento econdémico, al empleo y a la
competitividad de nuestro pais, corrigiendo el fallo de mercado de déficit de inversién cuando
las iniciativas privadas no se materializan debido a los riesgos significativos y a la necesaria
colaboracién publico-privada que entrafian este tipo de proyectos.

Se trata de proyectos de caracter estratégico, con un importante potencial de arrastre para el
conjunto de la economia que exigen la colaboracidn entre Administraciones, empresas y centros
de investigacion, englobandose dentro de esta figura proyectos tractores con un impacto
transformador estructural sobre sectores estratégicos o con fases de investigacion e innovacién
disruptivas y ambiciosas, mas alla del estado de la técnica en el sector, seguidas de un primer
despliegue industrial.

En 2022 se publicé la Orden ICT/738/2022, de 28 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas a actuaciones de fortalecimiento industrial del sector
agroalimentario dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion
Econdémica Agroalimentario, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Dicha orden regulé concesiones de ayudas dirigidas principalmente al impulso de proyectos
tractores orientados a generar un impacto transformador estructural sobre el conjunto de la
cadena de valor agroalimentaria. Las ayudas podian ser solicitadas por agrupaciones sin
personalidad juridica propia que hubieran establecido, antes de la presentacién de la solicitud,
un acuerdo interno que regulase el funcionamiento de la misma, y que cumpliera los requisitos
establecidos en la Orden.

La resolucion definitiva de dicha Orden fue publicada por el Ministerio de Industria y Turismo
en diciembre de 2023. Se adjudicaron 183,6 millones de euros a 292 proyectos de 233
empresas que contribuiran a la modernizacién, sostenibilidad, y digitalizacién del sector
agroalimentario. De dichas ayudas, 163,5 millones de euros fueron en forma de subvenciones,
y 20,1 millones de euros en forma de préstamos. A través de dichas ayudas, se espera generar
del orden de 2.715 empleos y un impacto econdmico de 752 millones de euros de inversién
total.

En las bases de las ayudas que se regulan en esta orden, si bien también se encuentran bajo el
marco del Eje 1 del PERTE Agroalimentario, el objetivo es impulsar proyectos individuales para
la transformacién de la cadena de valor del Sector Agroalimentario en Espafia, a través de un
enfoque que facilite el acceso a las PYMES.

Entre las caracteristicas de la convocatoria para 2024 derivada de esta Orden de Bases se
encuentran la concurrencia no competitiva, la subvencion como Unico modo de ayuda, asi como
la publicacién conjunta de la orden de bases y la convocatoria de ayudas. Ademas, al ser
proyectos individuales, las ayudas pueden ser solicitadas por empresas individualmente, sin la
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necesidad de establecer una agrupacion. Este requisito es uno de los principales ejes de la
simplificacion del procedimiento, el cual facilita la solicitud por parte de las PYMES.

Finalmente, citar que la transformacién que se pretende a través del Eje 1 del PERTE
Agroalimentario en la industria agroalimentaria esta alineada con los objetivos asumidos por
Espafia con la Comisidn Europea en el marco del PRTR, los cuales se recogen en distintos
articulos del proyecto de Orden de Bases.

2. OBIJETIVOS

Los objetivos de esta norma se incardinan en los que determind el Acuerdo de Consejo de
Ministros, de fecha 8 de febrero de 2022, para el PERTE Agroalimentario. Estos objetivos son
los siguientes:

a) Mejora de la competitividad, la sostenibilidad y resiliencia del sector agroalimentario en
Espafa.

b) Consecucidn de los objetivos climdticos, medioambientales y de descarbonizacion de la
economia.

c) Contribucién al reto demografico como objetivo transversal.

Por otro lado, con el fin de la mejora y agilizacion del procedimiento, se ha recogido la
experiencia del funcionamiento de la Orden ICT/738/2022, de 28 de julio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesidn de ayudas a actuaciones de fortalecimiento
industrial del sector agroalimentario dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformacién Econdmica Agroalimentario, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. Entre los puntos de mejora, se observo la necesidad de reducir la
duracion del plazo de instruccién del procedimiento. Por ello, otro de los objetivos planteados
es el de la simplificacion del procedimiento.

Todos estos objetivos se han tomado como referencia por esta unidad a la hora de disefiar una
orden de bases que cumpla con las distintas condiciones y requisitos que impone la normativa
existente y que al mismo tiempo garantizar un efecto trasformador sobre el conjunto de la
cadena de valor de la industria agroalimentaria.

3. ALTERNATIVAS

Con cardcter previo a la elaboracion de este proyecto de Orden de Bases, se han estudiado las
siguientes alternativas:

a) Dejar que sea el sector privado el que llegue mediante mecanismos de mercado a la
consecucion de estos fines.

12
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b) Implementar el programa de ayudas mediante una orden de bases en concurrencia
competitiva.
c) Implementar la ayuda mediante un sistema de concesién directa.

A continuacion se desarrolla cada una de las opciones:

a) Dejar que sea el sector privado el que llegue mediante mecanismos de mercado a la
consecucion de estos fines.

En relacidn con la primera de las alternativas identificada, destacar que, con caracter general, e
incluso anteriormente a la crisis sanitaria, la financiacion a largo plazo, estratégica para el
crecimiento, ha sido y es un problema no resuelto para la industria. A mayor abundamiento, en
la situacién actual, el sector financiero ha restringido muchas de sus operaciones a garantizar
liquidez y proporcionar financiacién a corto plazo, reduciendo al minimo la financiacién a largo
plazo de proyectos.

En un estudio interno del MINTUR sobre la financiacién de los activos fijos dentro de la industria
manufacturera espafiola se ha llegado a una serie de conclusiones, entre las que se encuentran
las siguientes:

1) Los activos fijos se financian basicamente con los fondos propios de la empresa.

2) Laindustria se endeuda mayoritariamente para financiar sus necesidades de circulante
(corto plazo), no para financiar nuevas inversiones productivas.

3) Durante el periodo estudiado (2014 a 2018), la industria espafiola ha realizado pocas
inversiones en activos fijos, y ha empleado la mayor parte del retorno obtenido en reducir
deuda, puesto que la proporciéon de activos fijos sobre el total se ha mantenido
practicamente constante, ha aumentado la proporcién de activos fijos financiados mediante
fondos propios y se ha reducido el porcentaje de deuda neta sobre activos totales.

Obviamente, existe una segmentacion que hace que la gran empresa no acuse tanto estos
efectos, mientras que la PYME (y especialmente la pequefia) tenga mayores problemas.

Adicionalmente, no solo se busca la realizacién de inversiones mas o menos ambiciosas de
forma individual por los agentes econdmicos implicados. La pretensién de un proyecto como es
el PERTE Agroalimentario y, en particular, la linea que pretende regular este proyecto de orden
de bases hace que, sin la intervencidn de las autoridades publicas, el funcionamiento
espontaneo del mercado no permitiria nunca la implementacién de un enfoque tan integrado e
interdisciplinario entre tantos actores y tan diferentes.

Por otra parte, el tamafio relevante de los proyectos, puesto que éstos deben tener un caracter
transformador de su cadena de valor, deben involucrar a todos los eslabones de la industria
agroalimentaria y ejemplificar un efecto arrastre sobre todo el sector primario, algo que
requiere de un esfuerzo global conjunto de un gran nimero de entidades diferentes asociadas
a la cadena de valor de la industria agroalimentaria, lo que hace preciso incentivar y apoyar la
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transformacién de la industria agroalimentaria mediante una ayuda publica como la reflejada
en este proyecto de orden de bases.

b) Implementar el programa de ayudas mediante una orden de bases en concurrencia
competitiva.

Conforme al articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones el
procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitard en régimen de
concurrencia competitiva. Sin embargo, en este caso concreto, la dificultad de su convocatoria
publica en concurrencia competitiva deriva del hecho que el instrumento de ayudas va dirigido
al sector agroalimentario, dentro del cual las empresas presentan unas caracteristicas muy
dispares en cuanto a tipos de procesos industriales, algunos mas cercanos al Sector Primario y
otros al manufacturero. Ademads, los tamaifos medios de empresa difieren significativamente.
Por todo ello, no es posible establecer unos criterios previos de valoracién y sus puntuaciones
que configuren un procedimiento fiable de comparacién entre unos subsectores y otros o entre
unas empresas y otras de esos subsectores, por ser totalmente heterogéneos, siendo necesario
recurrir a la concurrencia no competitiva.

Por otro lado, al no estar lastrada la aprobacién a la tramitacidn del resto de solicitudes (lo que
ocurre en un procedimiento de concurrencia competitiva), los tiempos de respuesta son mucho
mejores y adecuados a cada tipo de proyecto, y no se penaliza injustamente a un proyecto que
presenta adecuadamente toda la documentacién necesaria porque otros agoten plazos
administrativos y precisen multitud de subsanaciones y alegaciones. Asi, el procedimiento en
concurrencia competitiva, al conllevar mayores tiempos de ejecucion podria suponer un retraso
de concesidn de ayudas. Estos retrasos en la ejecucién podrian hacer peligrar el cumplimiento
de los hitos y objetivos establecidos en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resilencia
para finales del afio 2024, y por tanto, la obtencidn por parte de las empresas de dichas ayudas.

Al ser relevante el cumplimiento de dichos hitos y objetivos, se considera mas favorable la
concurrencia no competitiva ya que cualquier proyecto que cumpla los requisitos, podra ser
financiado, sin tener la necesidad de realizar la evaluacidon detallada de cada uno de los
proyectos y los mayores tiempos que requiere.

Resulta iddneo, por lo expuesto anteriormente, un procedimiento de concesién de ayudas en
concurrencia no competitiva, de acuerdo con el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre. El procedimiento se basa en la superacién o cumplimiento de unos requisitos,
condiciones y umbrales minimos exigidos, sin comparacién entre solicitudes, pero que
garantizan la utilizacidn del presupuesto en proyectos de impulso al sector agroalimentario.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 61.1 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, estas bases reguladoras incorporan la convocatoria de este régimen de
ayudas para el afio 2024.
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c) Implementar la ayuda mediante un sistema de concesién directa.

Otra alternativa podria ser articular la concesion de ayudas a este tipo de proyectos a través del
procedimiento de concesién directa, siendo algunas de sus ventajas las siguientes:

1) Flexibilidad para atender a las necesidades reales de las empresas. Se facilita a la
empresa la inversion en funcién de su planificacion estratégica y/o aprovechar
oportunidades que puedan presentarse sin estar sometida a los tiempos que le marca la
administracion con la apertura de una ventanilla en tiempo fijo.

2) Optimizaciéon del uso de recursos publicos. Al permitirse el asesoramiento y presentacion
de proyectos en funcion de las necesidades reales de las empresas, se evitan solicitudes
precipitadas, con los riesgos de dejar fuera a buenos proyectos, o peor, dar financiacién a
otros poco maduros que aumentan la probabilidad de inejecucién o impago.

No obstante, lo anterior, y dada la cantidad de recursos publicos puestos en juego junto con la
aplicacion del marco politico de ayudas de la UE, con las diferentes derivadas que eso supone,
se ha optado por un procedimiento de concurrencia no competitiva en el disefio del
instrumento juridico.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

El ajuste de la norma propuesta a los principios de necesidad y eficacia, deriva de la necesidad
de garantizar la concesién de ayudas a actuaciones de integracion y transformacién de la cadena
de valor industrial de la industria de transformacion agroalimentaria en el marco del PERTE
Agroalimentario y, dadas las elevadas inversiones necesarias para acometer este proyecto, su
realizacion seria imposible sin el apoyo de la Administracion en la financiacién del mismo.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa se fundamenta en el
interés general que supone generar condiciones que permitan garantizar una financiacion de
las iniciativas industriales que mejoren la competitividad del sector. Esto se sustenta por la
importancia que tiene para Espaifia el poseer un sector industrial potente, ya que las naciones
gue lo tienen son capaces de afrontar las crisis en mejores condiciones, con empleos mas
estables y mejores salarios; asi como adicionalmente los impactos esperados en la economia, el
empleo, y la vertebracién del territorio que han sido descritos anteriormente.

Es esta una norma que responde al principio de proporcionalidad, conteniendo la regulacion
imprescindible para fijar las bases que regularan la concesidn, por el procedimiento de
concurrencia competitiva, de ayudas a proyectos industriales en el sector agroalimentario
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dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformaciéon Econdmica para la
modernizacién y diversificacion del sector agroalimentario.

El principio de eficiencia se cumple, ya que, al instrumentarse la concesién de ayudas en forma
de préstamo y subvencién por medio de una Orden Ministerial, se facilita la tramitacién durante
la duracién del proyecto, dando al mismo tiempo mayor seguridad juridica a las entidades
beneficiarias, permitiéndole planificar correctamente el proyecto de forma global.

En relacion con el principio de transparencia, el texto define claramente sus objetivos, reflejados
en su articulado y en esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

En cuanto al principio de transparencia, se dara toda la participacién publica exigida en el
proceso de tramitacidn, el proceso de seleccién establece unos criterios de admisién y
evaluacién de las solicitudes que son objetivos, publicos y conocidos previamente, muchos de
los cuales son de cdlculo automatico, de forma que se deje el menor peso de la evaluacién al
criterio del evaluador.

Esta norma no supone una vulneracién del principio de seguridad juridica y para asegurarlo se
pediran todos los informes necesarios a los Servicios Juridicos del Estado.

Por ultimo, en relacidn con el principio de eficiencia, este se cumple al realizar convocatorias a
nivel nacional, de modo que el esfuerzo de las administraciones se reduce, pudiendo efectuar
economias de escala y asegurando que los criterios utilizados son los mismos,
independientemente del origen de la solicitud; por otra parte, esta norma no impone cargas
administrativas que no se encuentren justificadas y resulten las minimas y, en todo caso,
proporcionadas, en atencidn a la situacidn existente y la necesidad de garantizar el principio de
eficacia en la aplicacidn de las medidas adoptadas.

lIl.  CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. CONTENIDO

El proyecto de Orden de Bases y convocatoria se estructura en cincuenta y nueve articulos
distribuidos en tres capitulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones finales y doce
anexos. Cabe destacar que la Orden de Bases incorpora la convocatoria, ya que como se
establece en el RD 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacidén y Resiliencia, las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos
europeos podrdn incorporar la convocatoria de las mismas. El contenido del proyecto se
estructura de la siguiente forma:

a) En el primer capitulo figuran las disposiciones de caracter general, que se refieren a aspectos
como, los objeto y finalidad, ambito geografico, régimen juridico aplicable, financiacién por
el Plan de Recuperacion, Transformacion vy resiliencia, beneficiarios, obligaciones de los
beneficiarios, registro estatal de entidades interesadas en el PERTE;
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Ademas, se regulan las actuaciones financiables y requisitos de las ayudas con aspectos
como, las lineas de actuacién y tipos de proyectos, prioridades temadticas, limitaciones
impuestas por la aplicacién del principio de «No causar dafio significativo» (DNSH) a aplicar
sobre las lineas de actuacién y tipologias de proyectos definidos, conceptos de gasto
financiable, plazo de realizacion de actuaciones, efecto incentivador, presupuesto minimo y
maximo de conceptos subvencionables, régimen de concesidn y caracteristicas de las ayudas,
caracteristicas de los préstamos y limites e intensidades maximas de ayuda, compatibilidad
de las ayudas y régimen de garantias;

b) Elsegundo regula el procedimiento de gestion: érganos competentes para convocar, instruir
y resolver el procedimiento de concesidon y drgano responsable del seguimiento;
convocatorias e inicio del procedimiento; tramitacién electrdnica, representacion; plazo de
presentacion de solicitudes, formalizacion y presentacion de solicitudes; criterios de
comprobacién de las solicitudes; comisidn de verificacidn; instruccién del procedimiento y
resolucién; pago; modificacion de la resolucion de concesion; recursos; justificacion,
seguimiento y control de la realizacién de las actuaciones; incumplimientos, reintegros y
sanciones; criterios de graduacién de los posibles incumplimientos; refinanciacion de
préstamos y publicidad.

c) En el tercer capitulo se desarrolla la convocatoria de ayudas a proyectos industriales en el
sector agroalimentario para el afo 2024.

d) Existen dos disposiciones adicionales:

- La primera se refiere al no incremento del gasto publico en el funcionamiento de la Comision
de Verificacion.
- La segunda establece el no incremento del gasto de personal.

e) Existen tres disposiciones finales:

- La primera se refiere al titulo competencial.

- La segunda establece la salvaguardia del rango no reglamentario del Capitulo lll.

- La tercera es la relativa a su entrada en vigor.

f) La Orden incorpora 12 Anexos:

En el Anexo | se especifican las actividades incluidas en el ambito de esta Orden;

En el Anexo Il establece las definiciones a efectos de aplicacion de esta Orden;

El Anexo Il se refiere a los criterios de comprobacién de las solicitudes;

En el Anexo IV se especifica la metodologia para la calificacidn financiera de las entidades;
El Anexo Vincluye la tabla para el calculo del presupuesto financiable de las instalaciones de
autoconsumo eléctrico renovable;

En el Anexo VI se especifica la estructura y contenido de la memoria descriptiva que debe
formar parte de la solicitud para los proyectos. Se diferencian tres tipos segun la linea de
actuacion;

El Anexo VII desarrolla el cuadro resumen TRL;

El Anexo Vlll incluye la estructura y contenido de la memoria de evaluacién sustantiva de las
actividades del proyecto que determine el cumplimiento de no causar un perjuicio
significativo (DNSH);
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El Anexo IX establece el modelo de declaraciéon de compromiso en relacién con la ejecucién
de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR);

En el Anexo X se incluye la Declaracidn de ausencia de conflicto de interesas (DACI);

En el Anexo XI se incluye el modelo de certificacion de cumplimiento de plazos legales de
pago por sociedades que puedan presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.

Y en el Anexo Xll se incluye la tabla de Resumen de Titular(es) Real(es).

2. ANALISIS JURIDICO

La norma adopta la forma de Orden Ministerial de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se entiende que cumple todos los requisitos de contenido para una Orden de Bases establecidos
en el citado articulo.

Las ayudas concedidas a proyectos incluidas en el dmbito de aplicacion de esta Orden
respetaran lo establecido en el Reglamento (UE) n2 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, o sus posibles modificaciones.

El presupuesto maximo de la ayudas a conceder en el marco del eje 1 del PERTE Agroalimentario
para la convocatoria del aino 2024 derivada de esta orden de bases sera de 100 millos de euros
en forma de subvencién.

Este esquema de ayudas, al acogerse al marco del Reglamento (UE) n2 651/2014 de la Comisidn
(reglamento general de exencion por categorias), estd exento de notificacidon, debiendo de
realizarse una comunicacién previa, tal y como establece la normativa al respecto, una vez se
haya aprobado.

Para su seguimiento y valoracién, requerird que las entidades participantes presten la
colaboracién necesaria contestando positivamente a las solicitudes de informacién que se les
requiera, siempre dentro de lo expuesto por Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccidén de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Por otro lado, debido a que los potenciales beneficiarios del apoyo financiero a la inversién
industrial regulados en esta Orden son personas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, la tramitacion electrénica de los citados apoyos serd obligatoria
en todas las fases del procedimiento.

Las ayudas contempladas en la presente orden se incardinan en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ministerio de Industria y Turismo, marcado desde el punto de vista
presupuestario por la aprobacion de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales del Estado para 2023, prorrogados para el afio 2024 por acuerdo
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del Consejo de Ministros, de 27 de diciembre de 2023, y por la aprobacién del Reglamento (UE)
n.2 2021/241, de 12 de febrero de 2021.

El articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que,
en el ambito de la Administracién General del Estado, asi como de los organismos publicos y
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquélla, los ministros correspondientes estableceran las oportunas bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones.

Las bases de las ayudas reguladas en esta Orden se dictan al amparo de los articulos 149.1. 132
y 149.11. 152 de la Constitucion Espafiola.

La gestidn de estas ayudas se realizara por el Ministerio de Industria y Turismo, dado que cuenta
competencias en materia de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y
técnica, siguiendo la doctrina sentada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en
relaciéon al alcance material y funcional de la competencia que el articulo 149.1. 159 de la
Constitucion reserva al Estado, junto con las competencias que también se reservan para el
estado en materia de coordinacién general de la economia en virtud del articulo 149.1.139.

El Tribunal Constitucional ha declarado que “resulta conforme a la Constitucién que el Estado
regule, al amparo del citado art. 149.1.15 CE, las condiciones de otorgamiento de subvenciones
en definitiva correctamente ordenadas al fomento de la investigacion y desarrollo de
innovaciones técnicas en el sector textil y de la confeccién” (STC 190/2000, de 13 de julio, FJ 12;
en parecidos términos, STC 175/2003, de 30 de septiembre, FJ 8).

Segun se recordd en la STC 90/1992, FJ 2 A), “la competencia estatal en la materia de
investigacion cientifica y técnica no queda ceiiida o limitada a la coordinacion general de la
actividad resultante del ejercicio de las competencias autondmicas en la referida materia, sino
gue alcanza, asimismo, al fomento de la investigacién cientifica y técnica.” Un pronunciamiento
similar puede encontrarse en el fundamento juridico 13 F) de la STC 13/1992, de 6 de febrero.

En todo caso, esta jurisprudencia sefiala que su ambito es particularmente amplio,
extendiéndose al organizativo, y al mero apoyo o estimulo, sin necesidad de circunscribirse al
apoyo de las actividades directamente conducentes a descubrimientos cientificos o avances
técnicos.

Por otra parte, la competencia estatal sobre la base del articulo 149.1.13.2 de la Constitucién
Espanola tiene un «caracter transversal», en el sentido recogido en la jurisprudencia
constitucional (por todas, STC 74/2014, de 8 de mayo, FJ 3) de manera que «aun existiendo una
competencia sobre un subsector econdmico que una Comunidad Auténoma ha asumido como
‘exclusiva’ en su Estatuto, esta atribucién competencial no excluye la competencia estatal para
establecer las bases y la coordinacidn de ese subsector, y que el ejercicio autonémico de esta
competencia exclusiva puede estar condicionado por medidas estatales, que en ejercicio de una
competencia propia y diferenciada pueden desplegarse autdnomamente sobre diversos
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campos o materias», siempre que el fin perseguido responda efectivamente a un objetivo de
planificacion econémica.

Este titulo responde a la «necesaria coherencia de la politica econdmica», que «exige decisiones
unitarias que aseguren un tratamiento uniforme de determinados problemas en orden a la
consecucion de dichos objetivos [de politica econdmica global o sectorial] y evite que, dada la
interdependencia de las actuaciones llevadas a cabo en las distintas partes del territorio, se
produzcan resultados disfuncionales y disgregadores» (STC 186/1988, FJ Il; mas recientemente,
STC 141/2014, de 11 de septiembre, FJ 5). El titulo ampara todas aquellas normas y actuaciones,
sea cual sea su naturaleza y forma de instrumentacion, orientadas a garantizar la «unidad de
mercado» (SSTC 118/1996, de 27 de junio, FJ 10, y 208/1999, de 11 de noviembre, FJ 6) o la
«unidad econdémica» (SSTC 152/1988, de 20 de julio, FJ 2; 186/1988, de 17 de octubre, FJ 2;
96/1990, de 24 de mayo, FJ 3,y 146/1992, de 16 de octubre, FJ 2).

En su seno, se enmarcan tanto las normas estatales que fijan las lineas directrices y los criterios
globales de la economia o referidos a la ordenacién de un sector concreto, como aquellas
acciones o medidas singulares necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de dichos
ambitos. Por ejemplo, las ayudas como las reguladas en esta orden, destinadas al impulso de
las empresas del Sector Agroalimentario distribuidas por todo el territorio nacional.

Especificamente, en el esquema de distribucién competencial entre el Estado y las comunidades
autonomas en el ejercicio de la potestad subvencional, y de acuerdo con la consolidada
jurisprudencia recogida por primera vez en la STC 13/1992, de 6 de febrero, (FJ 8) cabe la
posibilidad de que «no obstante tener las Comunidades Auténomas competencias exclusivas
sobre la materia en que recaen las subvenciones, éstas pueden ser gestionadas,
excepcionalmente, por un érgano de la Administracién del Estado u organismo de ésta
dependiente, con la consiguiente consignacién centralizada de las partidas presupuestarias en
los Presupuestos Generales del Estado». No obstante, eso solo es posible «cuando el Estado
ostente algun titulo competencial, genérico o especifico, sobre la materia y en las circunstancias
ya sefialadas en nuestra doctrina anterior, a saber: que resulte imprescindible para asegurar la
plena efectividad de las medidas dentro de la ordenacidn basica del sector y para garantizar las
mismas posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo
el territorio nacional, evitando al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos
estatales destinados al sector. Su procedencia en cada caso habra de aparecer razonablemente
justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de la medida de fomento de
que se trate».

La apreciacién de la necesidad de esa centralizacion es, por otra parte, competencia del Estado,
Unico competente para establecer los casos en los que concurren esas circunstancias y para
valorar la participacion en ese proceso de las comunidades auténomas (STC 31/10, FJ 62).
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Efectivamente en este caso, la complejidad de la norma, y especialmente la posibilidad de que
se active simultaneamente un proyecto que no puede dividirse y que podria afectar a, al menos,
entidades de dos Comunidades Auténomas, hace imposible la territorializacién de los fondos.
Se trata de un claro ejemplo donde la suma de las partes seria inferior al todo.

Adicionalmente, el ambito de aplicacion es todo el territorio nacional, y en beneficio de su
efectividad y operatividad, es conveniente la concentracién de fondos que los financian, ya que
no es posible establecer a priori un esquema de distribucién territorial del gasto, pues tal
distribucién debe basarse en una prevision de demanda de ayuda que es desconocida en
general. De hecho, los posibles beneficiarios de esta orden presentan caracteristicas tan
heterogéneas en lo relativo a su estructura, a sus dimensiones, asi como en lo relativo a la
madurez de las tecnologias con las que operan, que resulta imposible anticipar un criterio claro
de distribucién de los fondos adscritos a la convocatoria entre las distintas Comunidades
Autdénomas. Asi, estas circunstancias impiden la previa territorializacion de los créditos entre las
Comunidades Auténomas y exigen la intervencion de la Administracion General del Estado para
garantizar una cierta igualdad de los posibles destinatarios en todo el territorio nacional.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Se aplica el procedimiento del articulo 61.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica 'y
para la ejecucidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Se recabaran los siguientes informes:

- Informacién publica

- Informe de la Abogacia del Estado en el Departamento.

- Informe de la Intervencién Delegada en el Departamento.

- El proyecto normativo serd sometido a deliberaciéon por parte de la Comisidon
Delegada de Asuntos Econdmicos.

Estos informes se irdn obteniendo en el proceso de tramitacion de la norma y se iran
incorporando al expediente.

- Informacién publica

El primer informe que serad recabado es el de Informacién Publica. El articulo 47.1 del RD
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia, recoge que el procedimiento de elaboracion de las normas adoptadas en el marco
de la ejecucion de los fondos europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia tendrda el caracter de urgente a los efectos y con el alcance previsto en el articulo
27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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Entre dichos alcances, se incluye el de que no sera preciso el trdmite de consulta publica previsto
en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, sin perjuicio de la realizacion de los tramites de audiencia
publica o de informacion publica sobre el texto a los que se refiere el articulo 26.6, cuyo plazo
de realizacion sera de siete dias:

“6. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podrd recabarse directamente la opinion de las organizaciones
0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con
su objeto. El plazo minimo de esta audiencia e informacion publicas serd de 15 dias hdbiles, y
podrd ser reducido hasta un minimo de siete dias hdbiles cuando razones debidamente
motivadas asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la tramitacion urgente de iniciativas
normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. De ello deberd dejarse constancia en la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. El tramite de audiencia e informacion publica sdélo
podrd omitirse cuando existan graves razones de interés publico, que deberdn justificarse en la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. Asimismo, no serd de aplicacion a las disposiciones
presupuestarias o que regulen los drganos, cargos y autoridades del Gobierno o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.”

Con el fin de dotar a la Orden de Bases de una mayor transparencia, y pese a no ser vinculante
segun lo previsto en la Ley 50/1997, se dedice realizar un tramite de informacion publica. El
plazo de dicha audencia sera de siete dias, al estar justificado el caracter urgente de la Orden,
tal como se establece en el articulo 47.1 del RD 36/2020, de 30 de diciembre.

IV. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA AL ORDEN
DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Las bases de las ayudas reguladas en este proyecto de Orden se dictan al amparo del articulo
149.1. 132 y 152 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia sobre bases y
coordinacién de la planificacidn general de la actividad econdmica y para el fomento y la
coordinacidn general de la investigacién cientifica y técnica.

Para entender la adecuacién de la norma es importante entender ciertos aspectos relevantes
de las ayudas del proyecto que se pretende tramitar:

1. Las actuaciones que se regulan no se refieren a proyectos aislados a realizar en un
establecimiento industrial. Como se explica en el apartado de medicién de cargas
administrativas, se trata de actuaciones complejas con la posibilidad de que se realicen en
distintos establecimientos, pudiendo ser en 2 CCAA diferentes.
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2. Los proyectos tienen una caracterizacién en diferentes tipologias, pero con una fuerte carga
de 1+D+i en casi todas ellas.

Sobre el amparo al articulo 149.1.132, indicar que el Ministerio de Industria y Turismo es el
Departamento de la Administracion General del Estado encargado de la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia econdmica y de reformas para la mejora de la
competitividad, de desarrollo industrial y de la pequena y mediana empresa, de investigaciéon
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en todos los sectores, de politica comercial y de
apoyo a la empresa, asi como del resto de competencias y atribuciones que le confiere el
ordenamiento juridico. La gestiéon que la Administraciéon General del Estado realiza de esta
financiacion, permite introducir un adecuado nivel de competencia, asi como una planificacién
racional y eficaz de la misma.

La complejidad de la norma, y especialmente la posibilidad de que se active simultdneamente
un proyecto que no puede dividirse y que pueda afectar a varias CC.AA., hace imposible la
territorializacion de los fondos. Se trata de un claro ejemplo de sinergia, donde la suma de las
partes seria inferior al todo, y no contribuiria a desarrollar el proyecto pais.

Adicionalmente, el dmbito de aplicacién de la Orden es todo el territorio nacional, y en beneficio
de su efectividad y operatividad, es conveniente la concentracidn de fondos que los financian,
ya que no es posible establecer a priori un esquema de distribucién territorial del gasto, pues
tal distribucién debe basarse en una prevision de demanda de ayuda que es desconocida en
general. De hecho, los posibles beneficiarios de esta Orden presentan caracteristicas tan
heterogéneas en lo relativo a su estructura, a sus dimensiones, asi como en las caracteristicas
de capital, tecnologia e inversiones, que resulta imposible anticipar un criterio claro de
distribucién de los fondos adscritos a la convocatoria entre las distintas CC.AA. Asi, estas
circunstancias impiden la previa territorializacion de los créditos entre las Comunidades
Auténomasy exigen la intervencion de la Administracion General del Estado para garantizar una
cierta igualdad de los posibles destinatarios en todo el territorio nacional.

Esta posicion se ve reforzada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en lo referente a
la aplicacién de lo establecido en al articulo 149.1.132 en materia de coordinacién general de la
economia, ya que dicha jurisprudencia permite la no territorializacién de las ayudas que nos
ocupan.

Por otra parte, sobre el amparo al articulo 149.1. 152, el Estado cuenta con competencias
exclusivas en materia de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica
a ejecutar por las empresas industriales, siguiendo la doctrina sentada por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en relacién al alcance material y funcional de la competencia que el
articulo 149.1. 152 de la Constitucién reserva al Estado.

El Tribunal Constitucional ha declarado que “resulta conforme a la Constitucién que el Estado
regule, al amparo del citado art. 149.1.15 CE, las condiciones de otorgamiento de subvenciones
en definitiva correctamente ordenadas al fomento de la investigacion y desarrollo de
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innovaciones técnicas en el sector textil y de la confeccién” (STC 190/2000, de 13 de julio, FJ 12;
en parecidos términos, STC 175/2003, de 30 de septiembre, FJ 8). Segun se recordd en la STC
90/1992, FJ 2 A), “la competencia estatal en la materia de investigacién cientifica y técnica no
queda ceiida o limitada a la coordinacién general de la actividad resultante del ejercicio de las
competencias autondmicas en la referida materia, sino que alcanza, asimismo, al fomento de la
investigacion cientifica y técnica.” Un pronunciamiento similar puede encontrarse en el
fundamento juridico 13 F) de la STC 13/1992, de 6 de febrero.

En todo caso, esta jurisprudencia sefiala que su dmbito es particularmente amplio,
extendiéndose al organizativo, y al mero apoyo o estimulo, sin necesidad de circunscribirse al
apoyo de las actividades directamente conducentes a descubrimientos cientificos o avances
técnicos.

V.IMPACTOS ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO, ANALISIS DE CARGAS, OTROS
IMPACTOS Y EL PERTE AGROALLIMENTARIO DENTRO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1. IMPACTO ECONOMICO EN GENERAL

El impacto econémico esperado de la norma es positivo y se suma al impacto que supone para
la industria agroalimentaria espafola.

El Acuerdo de Consejo de Ministros por medio del que aprobd el PERTE Agroalimentario estimé
una inversion publica total para el mismo de unos 1.000 millones de euros hasta 2023,
generando un impacto de partida en la economia de unos 3.000 millones de euros, estimandose
ademas una creacion neta de hasta 16.000 empleos.

En la convocatoria derivada de la Orden ICT/738/2022, de 28 de julio, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesidn de ayudas a actuaciones de fortalecimiento industrial
del sector agroalimentario dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacién y
Transformacién Econdmica Agroalimentario, en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia se adjudicaron 183,6 millones de euros a 292 proyectos de 233
empresas que contribuiran a la modernizacién, sostenibilidad, y digitalizacién del sector
agroalimentario. De dichas ayudas, 163,5 millones de euros fueron en forma de subvenciones,
y 20,1 millones de euros en forma de préstamos.

A través de dichas ayudas, se espera generar del orden de 2.715 empleos y un impacto
econdmico de 752 millones de euros de inversidn total.Se trata de un empleo de calidad, ya que
segun las fichas sectoriales realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica, la remuneracion
media por asalariado fue en 2021 de 32,73 miles de euros.

En la convocatoria derivada de este proyecto de Orden de Bases, que también se desarrolla en
el marco del Eje 1 del PERTE Agroalimentario, se espera generar similar impacto econémico y
laboral.
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La industria agroalimentaria es estratégica para Espafia, no solo por su capacidad de
proporcionar bienes esenciales a la poblacién, sino también por la necesidad de mantener una
soberania propia y por impacto en la economia y en la sociedad. Esta industria ha ejercido un
papel fundamental durante la pandemia y debe seguir ejerciéndolo también en la recuperacion
de la crisis, como ya lo hizo en la salida de la anterior crisis financiera iniciada en 2008. En
Espafia, la industria de alimentacién y bebidas es la primera rama manufacturera del sector
industrial, representa el 24,2 por ciento del sector manufacturero, asi como el 22,6 por ciento
de las personas ocupadas y el 20,4 por ciento del valor afladido del mismo.

A esta cantidad serd necesario anadir los efectos positivos de caracter directo e inducido sobre
el conjunto de la economia derivados de la creacién de nuevos modelos y oportunidades de
negocio, las nuevas oportunidades laborales generadas, asi como los ahorros generados en el
tejido productivo, las economias domésticas y los presupuestos publicos.

Asi, este proyecto de Orden de Bases se espera que continue el impulso del sector ya iniciado
con la Orden ICT/738/2022, de 28 de julio y contribuya en igual medida a los impactos
econdmicos positivos citados con anterioridad.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Tal como se establece en el articulo 44 del proyecto de Orden de Bases, el importe maximo de
ayuda para una empresa no podrd superar el importe neto de la cifra de negocios de las cuentas
indicadas. En el caso de empresas que no tengan cuentas para el ejercicio establecido en la
convocatoria, la subvencién serd como maximo sus fondos propios. El presupuesto minimo de
la convocatoria del afio 2024 no sera inferior a 100 millones de euros en forma de subvencién.

3. IMPACTO SOBRE DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Este proyecto de Orden de Bases tiene un impacto estimado en las cargas administrativas por
valor de 725.570%.

En el andlisis de cargas administrativas, conviene llamar la atencién sobre el hecho de que esta
norma no tiene un caracter de cumplimiento obligatorio y universal sobre el sector o publico
objetivo. Es decir, el administrado puede realizar una valoracidn coste — beneficio y tomar una
decisidon informada y voluntaria sobre si desea acceder a los potenciales beneficios que provee
la norma.

Es importante, para entender la existencia de cargas administrativas, tener en cuenta el proceso
de solicitud y ciclo de vida de la ayuda en este caso.

La Orden establece un modelo individual de solicitud. Las entidades interesadas en presentar
una solicitud deberan cumplir los requisitos para ser beneficiarios que se establecen en el
Articulo 5 de la Orden de Bases. .

Entre estas condiciones, se resalta que los beneficiarios han de pertenecer al sector de la
industria agroalimentaria y tener implantacion en el ambito geografico nacional.
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A su vez, cada solicitud debera cubrir el desarrollo y ejecucidn de proyectos enmarcados en una
de las lineas de actuacion desarrolladas en el articulo 8 y una de las tipologias de las descritas
en el articulo 9 de este proyecto normativo.

Analisis de las cargas administrativas.

En primer lugar, se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir con las
obligaciones derivadas de la orden cuya memoria se presenta.

Con base en lo anterior, y tras definir lo que se entiende por carga administrativa, se establecen
las siguientes hipdtesis de partida:

e Se estima que presentaran 250 solicitudes de proyectos. Si bien cada empresa puede
presentar mas de 1 proyecto, se simplifica y estima que cada empresa presentara 1 proyecto.

¢ De las 250 solicitudes de proyectos se estima que mas de la mitad obtendrian financiacién
(160 proyectos) y la otra parte no la obtendran (90 proyectos). En convocatoria derivada de
la Orden ICT/738/2022, de 28 de julio, de los 454 proyectos presentados, fueron aprobados
292, lo cual supone el 64,3%. Se estima el mismo porcentaje de aprobacion, por lo que de los
250 presentados, se estiman 160 aprobados.

e Alegaran aquellas que no hayan obtenido financiacién (estimacién 90 proyectos).

e Deberan aceptar la financiacion sélo las aprobadas (160 proyectos) que también son las que
deben presentar la justificacion de los gastos.

¢ Solicitaran modificacién una quinta parte de los proyectos que han logrado financiacion
(aproximadamente 32 proyectos)

¢ Laayudaregulada en esta orden se realizard en un Unico pago por tipo de ayuda. Dicho pago
tendra el caracter de anticipado, se efectuara tras la resolucion de concesién y una vez
constituida la garantia que corresponda.

En todo caso, tanto la solicitud como el resto de la tramitacién se efectian electrénicamente, y
los solicitantes cuentan con una aplicacién especifica de ayuda para efectuar la solicitud.

De acuerdo con lo anterior, se realizan los siguientes cdlculos de cargas administrativas:

1. Fase de presentacion de solicitudes, en el que se incluyen los siguientes documentos con su
carga correspondiente:

a) Solicitud (carga n2 2): 5€/solicitud (250 proyectos). Total: 5x250 = 1.250€.

b) Memoria de la actuacidn (carga n2 10): 500 €/ud. (250 proyectos).

Total: 500 x 250= 125.000€.

c) Acreditacion de poderes (carga n? 7): 4 €/ud. Se realizard por todas las entidades
participantes (250)

Total: 4 x 250 = 1.000 €.
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d) Acreditacién cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (carga
n2 7): 4 €/ud. Se realizara por todas las entidades participantes (250)

Total: 4 x 250 = 1.000 €.

e) Informe de riesgos CIRBE (carga n? 7): 4 €/ud. Se realiza por todas las entidades
participantes (250 informes).

Total: 4 x 250 = 1.000€.

f)  Cuentas anuales, se considera presentacion electrénica de documentos (cargan?7) =4
€/ud. Se realiza por todas las entidades participantes (250 informes).

Total: 4 x250=1.000 €.

g) Impuesto de Sociedades, se considera presentacion electrénica de documentos (carga
n2 7) = 4 €/ud. Se realiza por todas las entidades participantes (250 informes).

Total: 4 x 250 = 1.000¢€.

h) Informe de calificacion de las actividades del proyecto como I+D (carga n? 10): 500 €/ud.
Se estima que seran la mitad de las solicitudes (125 proyectos).

Total: 500 x 125 = 62.500 €.

i) Memoria de evaluacién sustantiva de las actividades del proyecto, que determine el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo» (carga n2 10): 500 €/ud.
Total 500 x 125 =62.500 €.

i) Informe acreditativo del cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativo» (carga n? 10): 500 €/ud. Se pedird para aquellos proyectos resueltos
favorablemente.

Total: 500 x 160 = 80.000€.

k) Para las instalaciones afectadas por el régimen de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero, informe de emisiones del Ultimo periodo verificado por entidad
acreditada: se considera presentacién electronica de documentos (carga n2 7): 4 €/ud. En
general, no se estima ninguna instalacion en la solicitud estandar. Sin embargo, se computa
el coste de un porcentaje del 10% de las instalaciones, es decir, 25 instalaciones a efectos de
considerar maximos.

Total: 4 x 25 = 100€.

[) Inscripcion Censo de empresarios, profesionales y retenedores (carga n? 7) = 4 €/ud. Se
realiza por todas las entidades participantes (250 informes).

Total: 4 x 250 = 1.000€.

m) Declaracion de ausencia de conflicto de interés (carga n? 7) = 4 €/ud. Se realiza por todas
las entidades participantes (250 informes).

Total: 4 x 250 = 1.000€.

n) Identificacion del/de los titular(es) real(es) de la entidad (carga n? 7) = 4 €/ud. Se realiza
por todas las entidades participantes (250 informes).

Total: 4 x 250 = 1.000€.
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o) Compromiso de acceso a datos para control por autoridades (carga n2 2): 5€/ud. Se debe
presentar por cada entidad (250 entidades).

Total: 5 x 250= 1.250¢€.

p) Declaraciones responsables (carga n? 7): 4 €/ud. en total son 19 documentos para cada
entidad (250 entidades).

Total: 4 x 19x250 = 19.000€.

2. Fase de tramitacién y pago, en el que se incluyen los siguientes documentos con su carga
correspondiente:

a) Constitucion de garantias (carga n? 3): 35 €/ud. Va asociado al nimero de proyectos
(160 proyectos). Coste total 35 x 160 = 5.600€. Solo aplica en caso de solicitudes
resueltas favorablemente.

b) Presentacion documental de la constitucién de garantias (carga n? 7): 4 €/ud. Va
asociado al numero de proyectos (160 proyectos). Coste total 4 x 160 = 640€. Solo
aplica en caso de solicitudes resueltas favorablemente.

c) Cargas relativas a las alegaciones (analogo a una nueva solicitud / carga n2 2):
5€/solicitud. (90 proyectos). Total: 5x90 = 450¢€.

d) Cargas relativas a notificaciones (carga n2 6): 2€/ud. Se debe aceptar cada proyecto
(160 proyectos). Total: 2 x 160 = 320€.

e) Cargas relativas a modificaciones (analogo a una nueva solicitud / carga n2 2): 5€/ud.
Se estima que presentaran modificaciones 1/5 de los proyectos que han logrado
financiacion (1/5 de 160=32). Total: 5 x 32 = 160€.

3. Fase de justificacion de inversiones en el que se incluyen los siguientes documentos con su
carga correspondiente:

a) Solicitud (carga n2 2): 5€/solicitud por 160 proyectos .

Total: 5x160 = 800€.

b) Memoria justificativa de la inversidn realizada (carga n2 10): 500 €/ud. por 160proyectos.
Total 500 x 160= 80.000%€.

c) Presentacion de un informe de auditor para la justificacion de gastos (carga n2 16):
1.500€/ud. Se tendra que presentar un informe para cada proyecto.

Total: 1.500 x 160 = 240.000¢€.

d) Presentacion de facturas y justificantes de pago (carga n? 8): 2€/ud. Basado en
experiencias de otros programas, cada proyecto tiene un valor medio de 50 facturas y 50
pagos.

Total =2 x (50 + 50) x 160=32.000€.

4. Otras cargas administrativas. Se identifican los siguientes:

a) Cargas relativas a publicidad (carga n2 19): =100 €/ud.
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b) Cargas relativas a conservacion de documentos (carga n? 11): 20 €/ud.

Total =20 x 250 = 5.000€.

De esta manera, las cargas administrativas relativas a las distintas convocatorias presentadas,
gue se recogen en la presente Memoria de Impacto Normativo relativa a la Orden de Bases, se

esquematizan a continuacion:

Coste

Fase/Concepto Tipo carga o Poblacion Coste (€

/ P P & unitario (€)
Fase de Solicitud
Solicitud 2 5 250 1.250
Memoria 10 500 250 125.000
Acreditacion del poderes 7 4 250 1.000
A<.:red|t§C|on cumplimiento de obligacionres 7 4 250 1.000
tributarias y SS
Informe CIRBE 7 4 250 1.000
Cuentas anuales 7 4 250 1.000
Impuesto de sociedades 7 4 250 1.000
Informe de calificacién de las actividades del 10 500 125 62.500
proyecto como |+D
Memoria de evaluacidon sustantiva del
cumplimiento del principio de «no causar un 10 500 125 62.500
perjuicio significativo».
Informe acreditativo del cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio 10 500 160 80.000
significativo».
Presentacién informe de emisiones (solo
p?r'a las |nstaIaC|one.s afectadas por el 7 4 25 100
régimen de comercio de derechos de
emisidn de gases de efecto invernadero)
Inscrlp‘uon Censo de  empresarios, 7 4 250 1.000
profesionales y retenedores
.Declalrauon de ausencia de conflicto de 7 4 250 1.000
interés
Identlflca!uon del/de los titular(es) real(es) 7 4 250 1.000
de la entidad
Acuerdo de Agrupacion 10 500 0 0
Compromiso de acceso a datos para control 2 5 250 1.250
Declaraciones  responsables (19 cada 7 4 250 19.000
proyecto)

TOTAL 359.600
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Fase de Tramitacion y pago (Se prevé 1

pago)

Constitucién de garantias 3 35 160 5.600

Presentacién de garantias 7 4 160 640

Alegaciones 2 5 90 450

Notificaciones 6 2 160 320

Modificaciones 2 5 32 160
TOTAL 7.170

Fase de justificacion de inversiones

Solicitud 2 5 160 800

Memoria justificativa 10 500 160 80.000

Informe auditor 16 1.500 160 240.000

Presentacion de facturas y pagos 8 2 160 32.000
TOTAL 352.800

Otras cargas

Publicidad 19 100 10 1.000

Conservacién de documentos 11 20 250 5.000
TOTAL 6.000

orae | ] ] ] mssn

4. IMPACTO EN MATERIA DE UNIDAD DE MERCADO

El proyecto de Orden Ministerial no tiene un impacto significativo en la competencia del
mercado, ya que regula la concesién de apoyos publicos a la inversidn industrial en [+D+i de
ambito nacional sin que de ello se derive ninguna circunstancia que contravenga los principios
establecidos la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El PERTE Agroalimentario destaca por su contribucién a la creacidon de unas condiciones que
permitan una mayor incorporacién de profesionales a la actividad agroalimentaria, asi como a
fortalecer el papel de las mujeres en el sector. Se da respuesta, de esta forma, a la necesidad de
garantizar el relevo generacional en la actividad agraria y a la recomendacion de incorporar la
perspectiva de género en las politicas publicas que inciden en el sector y en el medio rural.

Los preceptos legales en vigor que se refieren al citado impacto por razén de género son el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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Se estima que la Orden de Bases supondra un impacto positivo por razén de género al existir de
partida, desigualdades de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en el
sector agroalimentario y en el mundo rural.

Las mujeres se enfrentan a una doble desigualdad: la primera, asociada a su entorno de
residencia en términos de oportunidades laborales, acceso a servicios y conectividad fisica y
digital; y, la segunda, provocada por el hecho de ser mujer. Asi, las barreras que genera la
primera se ven magnificadas cuando interactian con la variable género, en particular en tres
aspectos: mayor precariedad en el empleo, infrarrepresentacion en la toma de decisiones en el
ambito rural y mayor desequilibrio en la conciliacion.

Como consecuencia, su participacidon y contribucion plena a la generacién de las rentas del
trabajo se ve limitada, lastrando el desarrollo econémico y el bienestar de las personas tanto en
el entorno rural como en el conjunto de la sociedad.

6. IMPACTO SOBRE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

En relacién a los impactos sobre la infancia y la adolescencia, los preceptos legales en vigor son
el articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la
disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas.

Se pueden apreciar impactos significativos del proyecto de norma en relacién con la infancia y
la adolescencia. Crecer en grandes areas urbanas o en zonas rurales o escasamente pobladas
presenta retos y oportunidades diferentes que surgirdn de la puesta en marcha de este PERTE,
y se requieren estrategias y politicas distintas en cada una de ellas.

7. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

En relacion con los impactos sobre la familia de este proyecto normativo, vistos los preceptos
legales que regulan su proteccion, y en particular, lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccidn a las Familias Numerosas, esta unidad aprecia impactos, a través del
fomento del relevo generacional de la actividad agraria.

El relevo generacional en el sector agroalimentario sigue siendo una de las principales fuentes
de empleabilidad dentro del entorno rural, incluso para aquellas personas que poseen estudios
superiores.

La recuperacién o la continuacién de las explotaciones ganaderas o agricolas puede convertirse
en parte de la solucién a los problemas de paro juvenil y desempleo rural, y preparar a los y las
mas jovenes para un futuro profesional en sus propios municipios, por lo que los beneficios de
arrastre que este programa puede suponer para el sector primario contribuye a afrontar este
problema.
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8. IMPACTO POR RAZON DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El entorno rural presenta para las personas con discapacidad importantes dificultades sociales
y personales. El mundo rural supone algo mds del 90% de la superficie del territorio nacional y,
en este contexto, la poblacién con discapacidad, mayor de seis afos, supera el millén de
personas.

A la inaccesibilidad del terreno y las infraestructuras se suma el condicionante del
desplazamiento, imprescindible para acceder a cualquier programa o servicio. Las posibilidades
y oportunidades laborales de las personas con discapacidad en los pequefios municipios son
muy limitadas, ya que las actividades tradicionales del campo son totalmente inaccesibles para
algunos grupos. Hay pocas empresas o industrias ubicadas en estos emplazamientos rurales y
los puestos de trabajo que pudiesen surgir estan lejos del hogar de los aspirantes al empleo. Las
situaciones de desilusidn y aislamiento se repiten en todas las comunidades afectadas por la
ruralidad.

Esta unidad aprecia impactos positivos en el desarrollo de este PERTE del sector agroalimentario
con las actuaciones desarrolladas a través de la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, aprobada el 13 de diciembre de 2007, en su articulo 2, cita diversos objetivos
como:

e Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural mediante la diversificacién de su
economia compatibilizado con un desarrollo sostenible;

e Evitar la despoblacién y elevar el grado de bienestar de sus ciudadanos a través de unos
servicios publicos bdsicos adecuados y suficientes.

Y por otro lado, las establecidas en la Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
establece que los poderes publicos adoptaran las medidas de accién positiva suplementarias
para aquellas personas con discapacidad que objetivamente sufren un mayor grado de
discriminacidon o presentan menor igualdad de oportunidades, entre las que destacan las
personas con discapacidad que viven habitualmente en el &mbito rural.

Con esta situacion se hace inaplazable la busqueda de soluciones a la problematica de las
personas con discapacidad en el medio rural, lo que ademas de ser un reto a conseguir se puede
tornar en una oportunidad para la revitalizacidn y la diversificacidn de la economia rural.

9. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

La disposicion final quinta de Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn
energética, ha introducido este impacto por razén de cambio climatico.

Desde esta unidad se identifica que la propuesta normativa tiene un impacto positivo en
materia de medioambiente, y para lograrlo uno de las exigencias que se han de cumplir en el
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reparto de la subvencién es que los proyectos tengan que cumplir con un compromiso de
contribucion a los objetivos climaticos tal y como queda reflejada en el articulo 25.3 de la Orden,
donde se establece lo siguiente:

«3. Unicamente se admitiran las solicitudes que retinan todos los requisitos siguientes:

a) El cumplimiento de los requisitos exigidos a los beneficiarios, establecidos en el articulo 5.
b) Las actuaciones propuestas deberan asimilarse a las lineas de actuacidn, tipos de proyecto y
prioridades tematicas susceptibles de ayuda, establecidos en los articulos 8 y 9.

d) La existencia de efecto incentivador de las posibles ayudas, de acuerdo con el articulo 12.

e) El presupuesto elegible del proyecto debera cumplir los requisitos del articulo 13, que se
definirdn en cada convocatoria.

f) El cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo», en base a la memoria
de evaluacién sustantiva del proyecto.

g) La fecha de finalizacidn del proyecto sea como maximo la que determine la correspondiente
convocatoria.

h) Sera necesario que los proyectos objeto de las ayudas presenten un compromiso minimo
medio global de contribucién del 40 por ciento a los objetivos relacionados con el cambio
climatico, segun lo establecido en la Decision de Ejecucién del Consejo de 13 de julio de 2021,
derivado de la metodologia establecida en el Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y comprometido en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Para
ello, en la fase de comprobacién de los criterios de elegibilidad, los proyectos para ser
elegibles deberan ser encuadrados en alguna de las siguientes etiquetas:

i. 22-Procesos de investigacidon e innovacion, transferencia de tecnologia y cooperacién
entre empresas, con especial hincapié en la economia con bajas emisiones de carbono,
la resiliencia y la adaptacién al cambio climatico.

ii.  23-Procesos de investigacion e innovacidn, transferencia de tecnologia y cooperacion
entre empresas, con especial hincapié en la economia circular.

iii.  24-Eficiencia energética y proyectos de demostracién en PYMES y medidas de apoyo.
iv. 24 bis-Eficiencia energética y proyectos de demostracion en grandes empresas y
medidas de apoyo.

v. 24 ter - Eficiencia energética y proyectos de demostracién en pymes o grandes
empresas y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética.

vi.  25-Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo.
vii. 25 bis- Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo conforme con los criterios de eficiencia energética.
viii. 28 —Energia renovable: edlica
ix. 29 —Energia renovable: solar
X. 30 - Energia renovable: biomasa.

33



' SECRETARIA GENERAL DE
» Y «  MINISTERIO INDUSTRIA Y DE LA PYME
-:p DE INDUSTRIA DIRECCION GENERAL DE

ZMia S PROGRAMAS INDUSTRIALES
B 2 vrurismo

Subdireccion General para el
Impulso de Proyectos Industriales

xi. 33 —Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los sistemas TIC)
y su almacenamiento.
xii. 40 — Gestion del agua y conservacién de los recursos hidricos (incluida la gestion de las

cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacion al cambio climdtico, reutilizacién,
reduccion de fugas).

xiii. 41 bis - Recogida y tratamiento de aguas residuales de acuerdo con los criterios de
eficiencia energética.

xiv. 44 - Gestion de residuos comerciales e industriales: medidas de prevencion,
minimizacion, separacion reutilizacién y reciclado.

xv. 45 bis - Uso de materiales reciclados como materias primas de acuerdo con los criterios
de eficiencia. »

También cabe destacar, que una de las lineas de actuacion a financiar es la “Linea de Innovacién
en Sostenibilidad y Eficiencia Energética”, en la que se financian tanto inversiones con caracter
innovador destinadas a la proteccion del medio ambiente, como inversiones con caracter
innovador en medidas de ahorro energético o energias renovables. Dichas actuaciones tienen
un impacto positivo en alcanzar los objetivos para frenar el cambio climatico.

Ademas, dentro de dichas lineas de actuacién, los proyectos se pueden enmarcar en las
siguientes tipos de proyectos con impacto mediambiental positivo: “Economia circular y
ecoinnovacion”, y “Descarbonizacién, eficiencia energética, nuevas fuentes de energia
renovable y reduccidén de emisiones contaminantes”.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta normativa tiene un impacto positivo en materia de
medioambiente y cambio climatico pues se incentiva a las entidades para que presenten
proyectos que contribuyan de forma efectiva a la consecucion de objetivos relativos a la
transicién ecoldgica.

10. IMPACTO EN TRANSFORMACION DIGITAL

La propuesta normativa tiene un impacto positivo en la transformacion digital que queda
reflejada en que una de las prioridades tematicas en las que se pueden enmarcar los proyectos,
definidas en el articulo 9, son los “Proyectos basados en tecnologias digitales”. En estos
proyectos, entran tipos como “Plataformas de interconexién de la cadena de valor de la
empresa” o “Soluciones para el tratamiento avanzado de datos”, que buscan dar herramientas
a las empresas para acelerar la transformacién digital.

11. EL PERTE AGROALIMENTARIO DENTRO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) incorpora una importante agenda
de inversiones y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroalimentan para lograr
cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una Espaifia mas verde, mas digital, mas
cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas igualitaria.
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Los 4 ejes transversales a través de los que se distribuyen en Espafia los fondos europeos:
transicion ecolégica, transformacion digital, cohesion social y territorial e igualdad de género,
se proyectan en 10 politicas palanca, de gran capacidad de arrastre sobre la actividad vy el
empleo ya en la primera fase del Plan, con el horizonte 2023, para impulsar la recuperacion
econdmica a corto plazo y apoyar un proceso de transformacién que aumente la productividad
y el crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro. Conjuntamente, las dos fases
del Plan de Recuperacion suponen un total de 595 hitos y objetivos. Con la Adenda aprobada
en 2023 se modifica, ademas, el calendario de desembolsos, incrementando las cuantias de los
pagos previstos para 2024, 2025 y 2026, y afladiendo tres nuevos desembolsos, sobre la base
de un programa acelerado de reformas e inversiones que irdn logrando sus objetivos hasta
2026.

Las diez palancas recogen los 30 componentes que articulan los proyectos coherentes de
inversiones y reformas para modernizar el pais. Aunque la mayoria de ellos tienen caracter
horizontal, para el conjunto de la economia, algunos estan especificamente dirigidos a impulsar
la modernizacion de sectores tractores, como el comercio, el turismo, el agroalimentario, la
salud, la automocidn o las propias Administraciones publicas.

Debido a su caracter estratégico, son varias las politicas palanca y los componentes del Plan de
Recuperacién que recogen medidas que afectan al desarrollo del sector agroalimentario,
relacionando a continuacidn las actuaciones del Plan de Recuperacion que van a participar en
el PERTE Agroalimentario como “medidas transformadoras”.

La transformacién tan profunda del sector agroalimentario, que necesita una nueva forma de
produccién y un nuevo modelo empresarial basado en la inteligencia competitiva, requiere de
la aprobacion de esta Orden de Bases y convocatoria derivada para el ano 2024 dentro del
marco del PERTE Agroalimentario, que resulta imprescindible para lograr los objetivos
marcados.

En este sentido, este PERTE Agroalimentario se alimenta de inversiones y actuaciones recogidas
en el propio Plan de Recuperacién, asi como de otras muchas actuaciones adicionales que
complementan y consolidan la transformaciéon ambiental y digital del sector agroalimentario y
pesquero espaiol.

De entre todas las medidas de este PERTE, se consideran como prioritarias las medidas
contenidas en el Componente 12 Inversidn 2, “Programa de Impulso de la Competitividad y
Sostenibilidad Industrial”, en la que se incardina la linea de apoyo a proyectos estratégicos para
la transicidn industrial, que gestiona el Ministerio de Industria y Turismo, y en el Componente
3, “Transformacion ambiental y digital del sector agroalimentario y pesquero”, gestionado por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, pero hay otras actuaciones contenidas en
diferentes Componentes del Plan de Recuperacién que también forman parte del
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PERTE Agroalimentario.

El componente 12 incide en que la industria manufacturera (excluido el sector energético)
representa 12,3% del Valor Afiadido Bruto de la economia espafiola, un porcentaje inferior a los
paises de nuestro entorno. Ello supone un elemento de vulnerabilidad, dada la mayor resiliencia
mostrada ante la crisis financiera y la actual crisis sanitaria, asi como una mayor productividad
que otros sectores. Se atribuye a la industria un 83% de la exportacion total espafiola y ostenta
las mayores ratios de estabilidad en el empleo y mayores salarios respecto al resto de sectores
econdmicos. Los principales retos a los que se enfrenta la industria y a los que responde este
componente son: (i) la transformacién digital basada en los datos en el ambito de la industria
y los servicios, (ii) el refuerzo de su peso en la economia espafiola y el aumento de la dimensién
de las empresas industriales, y (iii) la mejora de la eficiencia en la gestién del agua, los residuos,
la energia y de los recursos, emisiones y energias renovables en el marco de la economia
circular.

Espana dispone de un importante tejido productivo en algunos sectores tractores, que serdn
clave para abordar la transicion ecoldgica y la transformacién digital de la economia y se
impulsardn mediante este Plan. Entre ellos cabe destacar, aunque no de forma exclusiva, la
automocién y su transicion hacia el vehiculo eléctrico, el sector agroalimentario, el de la salud,
el sector aerondutico o el naval, entre otros.

En el contexto de la las convocatorias destinadas a la industria agroalimentaria a través del eje
1 del PERTE agroalimentario, cuya puesta en marcha y desarrollo es responsabilidad del
Ministerio de Industria y Turismo, hay que referirse fundamentalmente al componente 12
incluido en la palanca V: Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
recuperacién del turismo e impulso a una Espafa nacién emprendedora.

De estas medidas transformadoras, la palanca V, “Modernizacion y digitalizacion del tejido
industrial y de la PYME, recuperacidon del turismo e impulso a una Espaifa Nacién
Emprendedora”, incluye entre sus componentes el nimero 12 (C12), cuyo objetivo es “impulsar
la modernizacién y la productividad del ecosistema espaiiol de industria-servicios, mediante la
digitalizacién de la cadena de valor, el impulso de la productividad, la competitividad y la mejora
de la eficiencia energética de los sectores estratégicos claves en la transicion ecoldgica y la
transformacion digital.”

En la Inversién 2 (C12.12) “Programa de Impulso de la competitividad y Sostenibilidad
Industrial”, se incardina la Linea de apoyo a proyectos estratégicos para la transicién industrial
que se instrumentaran a través de la nueva figura creada por el real decreto ley 36 /2020, los
proyectos estratégicos para la recuperacién y transformacion econémica (PERTE), que aplicados
al sector industrial tendrdn como objetivo principal impulsar la transformacién de las cadenas
de valor estratégicas de sectores industriales con gran efecto tractor en la economia.
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Entre todas las cadenas de valor industriales destaca el sector agroalimentario como sector
estratégico que ha jugado un papel fundamental durante la pandemia y debe jugarlo también
en la recuperacion de la crisis. Por tanto, se considera necesario establecer una linea de apoyo
a proyectos estratégicos para este sector.

Este proyecto de orden de bases y convocatoria derivada para el afio 2024 ha sido redactada
igualmente de acuerdo a lo establecido igualmente en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se incluyen los principios o criterios
especificos, de obligatoria consideracién en la planificacion y ejecucion de los componentes del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y por lo tanto transversales en el conjunto
del Plan, y atendiendo a las definiciones establecidas en su articulado:

Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

Hitos/Objetivos (H/O)

En relacién con laincardinacion del PERTE Agroalimentario dentro del Plan de Recuperacién,
cabe resenar que el mismo contribuye al cumplimiento de varios de los hitos y objetivos
(H/0) contenidos en el CID (Council Implementing Decision), que se encuentran recogidos
en las paginas 121, 122 y 123 del Anexo del citado documento, de fecha 16 de junio de 2021.

El proyecto de esta Orden, dentro del marco del Eje 1 del PERTE Agroalimentario contribuye
a alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo 185

Plazo de ejecucidn: cuarto trimestre de 2024.

Ejecucion presupuestaria de PERTEs y proyectos innovadores para la transformacion de la
industria.

Ejecucion presupuestaria de al menos 2.531.500.000 EUR movilizados en 210 proyectos
innovadores, incluidos los relacionados con PERTEs aprobados (al menos 3), que impliquen
una transformacion real de la industria en términos de eficiencia energética, sostenibilidad
y transformacién digital, de conformidad con la Guia técnica sobre la aplicacién del
principio de «no causar un perjuicio significativo» (DO C 58 de 18.2.2021, p. 1) mediante el
uso de una lista de exclusiéon y el requisito de cumplimiento de la legislacién
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medioambiental pertinente de la UE y nacional. Los criterios de seleccién garantizaran que
al menos 455 000 000 EUR contribuyan a los objetivos relacionados con el cambio climatico
con un coeficiente climatico del 100 % y al menos 1 500 000 EUR con un coeficiente
climatico del 40 %, de conformidad con el anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Como alternativa, si estd bien justificado explicando las razones por las que el enfoque
alternativo no puede ser viable, los criterios de seleccidn garantizardn que al menos
2.531.500.000 EUR contribuyan a los objetivos relacionados con el cambio climatico con,
en promedio, un coeficiente climatico de al menos el 40 %, de conformidad con el anexo VI
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Se movilizaran
al menos 3.800.000 000 EUR de inversidn privada con los fondos del MRR vy el efecto
multiplicador de la financiacion adicional a estos fondos en la inversidn privada serd similar
en la fecha del hito, también de conformidad con la Guia técnica sobre la aplicacién del
principio de «no causar un perjuicio significativo» (DO C 58 de 18.2.2021, p. 1) mediante el
uso de una lista de exclusidén y el requisito de cumplimiento de la legislacion
medioambiental pertinente de la UE y nacional. Este objetivo no se considerara cumplido
en caso de que alguna de las medidas para las que se haya comprometido el presupuesto
constituya ayuda estatal de conformidad con el articulo 107 del TFUE deba notificarse a la
Comisién y no haya sido aprobada por la Comision a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

Objetivo 186

Plazo de ejecucion: segundo trimestre de 2026.
Finalizacidn de PERTEs y proyectos innovadores para la transformacién de la industria.

Finalizacidn de al menos 210 proyectos innovadores, incluidos los relacionados con PERTEs
aprobados (al menos tres), que impliquen una transformacién real de la industria en
términos de eficiencia energética, sostenibilidad y transformacién digital, de conformidad
con la Guia técnica sobre la aplicacidn del principio de «no causar un perjuicio significativo»
(DO C 58 de 18.2.2021, p. 1) mediante el uso de una lista de exclusién y el requisito de
cumplimiento de la legislacién medioambiental pertinente de la UE y nacional.

Por otro lado, una de las principales herramientas para realizar el seguimiento de dichos
objetivos e hitos, es a través de las etiquetas verde y digital:

a) Etiguetado verde y etiquetado digital.
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Con la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento del compromiso
de etiquetado verde y digital, el sistema de informacidn y seguimiento, el proyecto de esta
Orden incorpora una estructura de datos que permiten determinar la aportacion de los
distintos proyectos al objetivo fijado en el CID.

En el ANEXO Il de la citada Orden (Criterios de comprobacidn de las solicitudes) se establece
en su apartado b) Elegibilidad del proyecto, la contribucion de la propuesta a la transicién
ecolégica, obtenida segun la metodologia establecida en el citado de este anexo. Se
valorardn resultados esperados sobre la transiciéon ecoldgica, entre ellos la contribucién
efectiva del proyecto al etiquetado climdatico y medioambiental derivado de la metodologia
establecida en el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Se tendrd en cuenta, para la
elegibilidad del proyecto, el encaje de la actividad de proyecto entre las actividades incluidas
en el articulo 25.3 de la Orden, en el marco del Mecanismo, del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25.3 de la orden de bases, Unicamente se
admitiran las solicitudes que, entre otros requisitos, cuyos proyectos presenten un
compromiso minimo medio global de contribuciéon del 40 por ciento a los objetivos
relacionados con el cambio climatico, segun lo establecido en la Decision de Ejecucion del
Consejo de 13 de julio de 2021, derivado de la metodologia establecida en el Reglamento
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y comprometido en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

En la COM(2021)322, Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia se establece
gue adaptacion espanola del Plan deberd incluir medidas que apoyan los objetivos relativos
al cambio climatico por un importe que representa el 39,7 % de la asignacion total del Plan
en forma de contribucién financiera no reembolsable, con arreglo a la metodologia para el
seguimiento climatico establecida en el anexo VI del Reglamento del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Este porcentaje supera el objetivo climatico minimo del 37 %
fijado en el Reglamento.

La asignacidon de alguna de estas etiquetas al proyecto implicara la asignacion a dicho
proyecto de un grado de contribucién a los objetivos de cambio climatico segin el Anexo VI
del Reglamento(UE) n.2 2021/241, de 12 de febrero de 2021. Asi, los casos en los que se
asigne la etiqueta 22, 24 ter, 25 bis, 28, 29, 33 y 45 bis tendra una contribucién del 100 por
ciento, mientras que en los casos de las resefiadas en las etiquetas 23, 24, 24 bis, 25, 30, 40,
41 bis y 44 la asignacién sera de un grado del 40 por ciento.
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A los proyectos a los cuales no se les asigne ninguna de estas etiquetas se entenderd que
contribuyen a los citados objetivos de cambio climatico con un grado del 0 por ciento, y por
tanto sus solicitudes no seran admitidas.

b) Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do No Significant Harm, DNSH), seguimiento y verificacidn de resultado
sobre la evaluacion inicial.

El Reglamento del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia establece que ninguna de las
medidas de ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia causara un perjuicio significativo (DNSH) a los seis objetivos
medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n.2 2020/852 del Parlamento Europeoy
del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088,
detallados a continuacion:

a) Mitigacién del cambio climatico;

b) adaptacioén al cambio climatico;

c) uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos;
d) transicién hacia una economia circular;

e) prevencién y control de la contaminacién;

f) proteccidn y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas.

El proyecto de esta Orden de Bases del Eje 1 del PERTE Agroalimentario contempla en el articulo
8. Lineas de actuacién y tipos de proyecto dicho analisis. En dicho artuclo, se establecen las
limitaciones impuestas por la aplicacién del principio de «No causar dafio significativo» (DNSH)
a aplicar, quedando fijadas de la siguiente forma:

“q. Se considerardn excluidos, para cualquiera de las tipologias anteriores, los proyectos que
incumplan el principio de «no causar un perjuicio significativo» (DNSH), y en concreto se
excluirdn las actividades que se enumeran a continuacion:

a) Las actividades relacionadas con los combustibles fdsiles, incluida la utilizacion ulterior de los
mismos excepto los proyectos en el marco de esta medida relacionados con la generacion de
electricidad y/o calor utilizando gas natural, asi como con la infraestructura de transporte y
distribucion conexa, que cumplan las condiciones establecidas en el anexo Il de la Guia técnica
sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo».

b) Las actividades en el marco del régimen de comercio de derechos de emision de la UE (en
adelante, RCDE) en relacion con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto
invernadero que van a provocar no se situardn por debajo de los pardmetros de referencia

pertinentes. Cuando se prevea que las emisiones de gases de efecto invernadero provocadas por
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la actividad subvencionada no van a ser significativamente inferiores a los pardmetros de
referencia pertinentes, deberd facilitarse una explicacion motivada al respecto. Pardmetros de
referencia establecidos para la asignacion gratuita de derechos de emision en relacion con las
actividades que se inscriben en el dmbito de aplicacion del régimen de comercio de derechos de
emision, segun lo establecido en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/447 de la Comision.

¢) La compensacion de los costes indirectos del RCDE.

d) Las actividades relacionadas con vertederos de residuos, incineradoras y plantas de
tratamiento mecdnico-bioldgico. La exclusion sobre incineradoras no se aplica a las acciones
emprendidas en plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no
reciclables, ni a las plantas existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar la
eficiencia energética, capturar los gases de escape para su almacenamiento o utilizacion, o
recuperar materiales de las cenizas de incineracion, siempre que tales acciones no conlleven un
aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una prolongacion de su
vida util. Asimismo, no se aplica la exclusion sobre plantas de tratamiento mecdnico-bioldgico
existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar su eficiencia energética o su
reacondicionamiento para operaciones de reciclaje de residuos separados, como el compostaje
y la digestion anaerobia de biorresiduos, siempre que tales acciones no conlleven un aumento
de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una prolongacion de su vida util.
Todos estos pormenores deberdn explicarse motivadamente y documentalmente en cada
planta.

e) Las actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar dafios al
medio ambiente.

Asimismo, se exigird que solo puedan seleccionarse aquellas actividades que cumplan con la
legislacion medioambiental nacional y europea pertinente.

5. Sin perjuicio de lo anterior, se considerard que los proyectos de la linea de investigacion,
desarrollo e innovacion cumplen lo dispuesto en la Guia técnica sobre la aplicacidn del principio
de «no causar un perjuicio significativo» si son proyectos exclusivamente dedicados a aumentar
sustancialmente la sostenibilidad medioambiental de las empresas (como la descarbonizacion,
la reduccion de la contaminacion y la economia circular) si el objetivo principal de las acciones
de investigacion, desarrollo y/o innovacion en el marco de este proyecto es desarrollar o adaptar
alternativas con el menor impacto medioambiental posible en el sector, y que deberdn ir mds
allé de replicar productos/procesos de negocio ya disponibles desde/hacia otras empresas u
organizaciones del sector, con muy pocos cambios adicionales por parte de la entidad apoyada.”

Ademas, en el articulo 24. Formalizacion y presentacion de solicitudes se fija que, para cada
proyecto, se ha de presentar una memoria de evaluacién sustantiva de las actividades del
proyecto, que determine el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo».
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Adicionalmente, tal como se indica en el articulo 27.4, se podra solicitar antes de la resolucién
de concesion la acreditacidon de dicho cumplimiento, mediante la presentacion de un informe
emitido por una entidad de certificaciéon acreditada (dictamen del Principio DNSH - Do No
Significant Harm), y en los términos que se indiquen en las correspondientes convocatorias.

c) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de interés.

Los participantes en la ejecucion de esta Orden se atendran estrictamente a lo que en relacién
con esta materia establece la normativa espafiola y europea y los pronunciamientos que al
respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unidn hayan realizado o puedan
realizar las instituciones de la Unién Europea.

También se han configurado como actuaciones obligatorias para los érganos gestores, la

evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses.

d) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacidn.

La ejecucién de la convocatoria desarrollada en esta Orden de Bases en el marco del PERTE
AGROALIMENTARIO respeta los limites establecidos en relacion con las ayudas de Estado vy la
prevencion de la doble financiacién.

El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea y en su normativa de desarrollo. El Considerando 8 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y sefiala que las inversiones
privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversién publica, en particular,
instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las
normas en materia de ayudas estatales.

Respecto a la doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Unién (Reglamento Financiero), establece expresamente en su
articulo 188 la prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningun caso podran ser financiados dos veces
por el presupuesto los mismos gastos.

Asi, en el articulo 17 de la orden de bases, se recoge que las ayudas reguladas en esta orden
son incompatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unidn Europea o de organismos internacionales y que el solicitante deberd declarar que no ha
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obtenido ninguna ayuda de fondos publicos para financiar el desarrollo de actividades que
tengan la misma finalidad que las enmarcadas dentro de los distintos proyectos. Ademas,
debera actualizar esta declaracion, si en cualquier momento ulterior de la instruccién se
produce una modificacién de lo inicialmente declarado.

e) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

En la orden de bases, en su articulo 5. Beneficiarios, se establece que podran acogerse a las
ayudas establecidas en esta orden las sociedades mercantiles privadas, sociedades cooperativas
y sociedades agrarias de transformacién (SAT)_con personalidad juridica propia, legalmente
constituidas en Espana y debidamente inscritas en el registro correspondiente, con
independencia de su forma juridica y su tamafio.

f) Comunicacién.

Existe todo un articulo en la orden de bases que hace referencia a las materias de comunicacién
y de publicidad.

El citado articulo es el 35. Publicidad, en el cual se establece:

“1. Toda referencia en cualquier medio de difusion a inversiones financiadas en el marco de esta
convocatoria deberd incluir que han sido financiadas por el Ministerio de Industria, y Turismo,
tal como establece el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Asimismo, en las convocatorias financiadas en el dmbito del PRTR, se deberdn cumplir las
obligaciones de publicidad relativas a la financiacion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre. En particular, en las medidas de informacion y comunicacion de las actuaciones que
desarrollan las inversiones (carteles informativos, placas, publicaciones impresas y electronicas,
material audiovisual, pdginas web, anuncios e inserciones en prensa, certificados, entre otros),
se deberdn incluir los siguientes logos:

a) El emblema de la Unidn Europea.

b) Junto con el emblema de la Unidn, se incluird el texto “Financiado por la Unidn Europea — Next
Generation EU”.

Se tendrdn en cuenta las normas grdficas y los colores normalizados establecidos en el Anexo Il
del Reglamento de Ejecucion 821/2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las
modalidades concretas de transferencia y gestion de las contribuciones del programa, la
presentacion de informacidn sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de
las medidas de informacion y comunicacion de las operaciones, y el sistema para el registro y el
almacenamiento de datos. También se podrdn consultar las pdginas webs correspondientes en
la guia de justificacion, que estard disponible en el portal de ayudas.

¢) Toda referencia en cualquier medio de difusion sobre las inversiones aprobadas deberd usar
como medio de difusion el logo del Plan de Recuperacion, disponible en el enlace que se facilitara
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en la pdgina web que se indicard en la guia de justificacion, que estard disponible en el portal de
ayudas.

3. El incumplimiento de esta obligacion puede ser causa de reintegro, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37.1.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 93 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3872003. Sin
perjuicio de lo anterior, se considerard infraccion leve de acuerdo con el articulo 56.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y se sancionard con una multa fija en los términos previstos en el
articulo 59 de la misma ley.

4. La publicidad de las concesiones de ayudas se realizard de acuerdo con lo establecido para la
publicidad de subvenciones y ayudas publicas de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.”

VI. ANEXO |I: ESTUDIO SOBRE EL PORCENTAIJE APLICADO A LOS GASTOS
GENERALES SOBRE LOS GASTOS DE PERSONAL EN LOS PROYECTOS DE
1+D+l.

En el proyecto de esta orden del eje 1 del PERTE Agroalimentario, para los proyectos de
I+D+i se aceptan como subvencionables unos gastos generales de dificil justificacion en el
proyecto ya que pertenecen a la estructura de la empresa y no son imputables directamente
al proyecto objeto de estudio, pero si son imputables de forma indirecta, ya que son gastos
de la estructura de la empresa que soporta la realizacién del proyecto.

Para estos gastos se estima, en este proyecto de orden de bases, un porcentaje del 15%
sobre los gastos de personal que si estén justificados en el proyecto. Se definen en la orden
de bases en el articulo 10.d):

“Gastos generales: son aquellos que forman parte de los gastos del proyecto en [+D+i, pero
que por su naturaleza no se pueden imputar de forma directa por no poder individualizarse
como, por ejemplo, el consumo eléctrico o de teléfono. Para su cdlculo se aplicard un
porcentaje del 15 por ciento sobre los costes de personal vdlidamente justificados, sin
necesidad de aportar justificantes de gasto, de acuerdo con lo que dispone el articulo 83.3
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre”.

Como se vera a continuacién, este porcentaje del 15% podria considerarse escaso para la
practica habitual del sector y para los proyectos de I+D+i en general, pero atendiendo a la
normativa europea en la que se basan las ayudas (RGEC que deriva estos costes a los
reglamentos sobre fondos estructurales), a la experiencia de la convocatoria derivada de la
Orden ICT/738/2022, de 28 de julio y el borrador de su modificacién, se ha decidido aplicar
el principio de prudencia y aplicar el limite del 15% sdlo sobre los gastos de personal, tal y
como se define en los reglamentos de fondos estructurales actuales, que es el minimo
establecido, y no incrementar este porcentaje aunque la normativa lo permita.
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A efectos de determinar el porcentaje del 15 por ciento de gastos generales sobre los gastos
de personal, se ha utilizado la informacién proporcionada por la Estadistica sobre
Actividades de I1+D, elaborada por el INE!, para la Orden ICT/738/2022, de 28 de julio. En el
proyecto de dicha Orden, se realizd un informe en el que se indicé que para el sector
agroalimentario (divisiones 10, 11y 12 de la CNAE-2009), la ratio de costes corrientes sobre
los costes laborales (en proyectos de investigacidon)? se situaba claramente por encima de
dicho umbral: en concreto, el porcentaje fue del 64 por ciento en 2020. Con lo sefialado, se
puede concluir que la imputacién de estos costes indirectos, aplicando un 15% sobre los
gastos de personal en los proyectos de 1+D+i, es una forma prudente de aplicacion y esta
suficientemente justificada sin necesidad de aportar justificantes de gasto.

Asimismo, en dicha convocatoria, situar el porcentaje de gastos personales en el 15% tuvo
un correcto desempefio. Por tanto, se mantiene el 15% como gastos imputables del personal
en esta Orden. A continuacién, se desarrolla la la informacién proporcionada por la
Estadistica sobre Actividades de |+D, elaborada por el INE3, para la Orden ICT/738/2022, de
28 de julio, con datos del afio 2020:

1 Dicha estadistica puede consultarse en el siguiente enlace:
https://ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176754&menu=ultiDatos&idp=12
54735576669

2 Los gastos corrientes incluyen todos aquellos gastos generales para el normal funcionamiento de la empresa; por
ejemplo, suministros, adquisicion de material no inventariable, gastos de administracién, seguridad, etc. Dichos
gastos se incluyen en la proporcidn que afecten a las actividades de I+D.

Por lo que se refiere a los costes laborables, se consideran los relativos al personal empleado en actividades de I+D
(tanto personal investigador como auxiliar).

La informacién completa acerca de lo incluido en cada concepto puede ser consultada en las paginas 18 y 19 de la
citada estadistica (disponible en el siguiente enlace: https://ine.es/daco/daco43/metoi+d20.pdf).

3 Dicha estadistica puede consultarse en el siguiente enlace:
https://ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176754&menu=ultiDatos&idp=12
54735576669
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Estadistica sobre actividades de 1+D // ANO 2020

Ratios resumen

*y DEINDUSTRIA

Desglose segun actividad principal (CNAE-2009)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Sobre Costes laborales

Sobre total de gastos

Otros Otros gastos
(Otros gastos gastos Otros gastos | corrientes +
Otros . . .
B corrientes + | corrientes / | corrientes / | Gasto en I+D
g. Gastoen I+D | Gastoen Total de externa /
corrientes / .
e externa) / | I+Dinterna gastos Total de
Costes (internay gastos
laborales .
laborales externa) (internay
externa)
TOTAL EMPRESAS 55,1% 83,1% 33,1% 28,3% 42,8%
1. AGRICULTURA,
GANADERIA, 81,1% 84,3% 40,9% 40,2% 41,8%
SILVICULTURA Y PESCA
TOTAL INDUSTRIA 62,0% 106,4% 35,9% 28,5% 49,0%
2. Industrias
extractivas y del
X 69,89 122,99 31,09 25,19 44,29
petréleo (CNAE 05, 06, % % % % %
07, 08, 09, 19)
2.1. Industrias
extractivas (CNAE 05, -- -- -- -- --
06, 07, 08, 09)
2.2. Industrias del 3 3 3 B B
petréleo (CNAE 19)
3. Alimentacion,
bebidas y tabaco (CNAE 63,8% 82,0% 32,8% 30,0% 38,6%
10, 11, 12)
4. Textil, confeccion,
cuero y calzado (CNAE 27,1% 32,3% 20,7% 19,9% 23,7%

13, 14, 15)
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4.1. Textil (CNAE 13) | 54,9% 61,9% 33,5% 32,1% 36,2%
( CS:E’ i:;‘fe“m" 9,8% 13,8% 8,9% 8,6% 12,0%
4.3.
roycalzado | 5o 54,1% 31,6% 30,2% 34,7%
(CN:E i:;
5. Madera, papel y
artes graficas (CNAE 16, 48,1% 52,6% 30,5% 29,7% 32,4%
17, 18)
( cnslié ';";dera ycorcho | o o 66,8% 38,3% 38,0% 38,7%
( c;}xzé i;;t(’" y papel 43,7% 54,3% 28,1% 26,3% 32,7%
5.3. Artes gréficas y
> 40,99 41,09 27,19 27,19 27,19
reproduccion (CNAE 18) 0,9% 0% % % %
6. Quimica (CNAE 20) | 39,5% 53,8% 25,4% 23,3% 31,7%
7.F ia (CNAE
21) armacia (C 99,5% 164,1% 47,3% 36,2% 59,7%
. Caucho y plasti
( c: A(éa;;) oyplasticos | /5 g 122,0% 27,6% 19.7% 48,3%
9. Productos
minerales no metalicos 35,2% 36,6% 23,5% 23,3% 24,2%
diversos (CNAE 23)
) 4)10' Metalurgia (CNAE | o /o, 83,5% 38,2% 34,5% 44,1%
11. Manufacturas o o o 0 0
metalicas (CNAE 25) 55 2% 62,9% 33,3% 31,8% 36,3%
12. Productos
informaticos, 26,5% 38,3% 20,0% 18,4% 26,5%
electrénicos y épticos
(CNAE 26)
13. Material y equipo 0 0
29 2919 159
eléctrico (CNAE 27) 54,4% 77,7% 33,2% 9,1% 41,5%
14. Otra maquinaria |, o, 53,0% 28,3% 26,4% 33,3%

y equipo (CNAE 28)
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15. Vehiculos de
motor (CNAE 29)

107,2%

262,0%

49,2%
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28,7%

70,3%

16. Otro material de
transporte (CNAE 30)

48,4%

60,6%

32,4%

29,9%

37,4%

16.1. Construccion
naval (CNAE 301)

33,7%

99,9%

25,2%

16,8%

49,9%

16.2. Construccion
aeronautica y espacial
(CNAE 303)

47,1%

53,6%

31,9%

30,6%

34,8%

16.3. Otro equipo de
transporte (CNAE 30-
301-303)

60,3%

74,3%

36,6%

33,8%

41,5%

17. Muebles (CNAE
31)

35,4%

40,4%

24,5%

23,7%

27,1%

18. Otras actividades
de fabricacion (CNAE
32)

50,4%

57,8%

32,5%

31,0%

35,6%

19. Reparacién e
instalacion de
maquinaria y equipo
(CNAE 33)

43,0%

45,3%

29,1%

28,7%

30,2%

20. Energia y agua
(CNAE 35, 36)

41,5%

197,8%

27,7%

13,6%

64,6%

21. Saneamiento,
gestion de residuos y
descontaminacién
(CNAE 37, 38, 39)

68,7%

80,3%

35,4%

33,4%

39,0%

22. Construccion
(CNAE 41, 42, 43)

45,1%

50,0%

29,4%

28,5%

31,6%

TOTAL SERVICIOS

49,1%

64,3%

30,5%

27,9%

36,5%

23. Comercio (CNAE
45, 46, 47)

76,7%

89,8%

41,0%

38,3%

44,9%

24. Transportes y
almacenamiento (CNAE
49, 50, 51, 52, 53)

41,7%

80,0%

24,3%

19,9%

38,1%

25. Hosteleria (CNAE
55, 56)

78,9%

235,4%

38,1%

21,7%

64,7%
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26. Informaciony
comunicaciones (CNAE
58, 59, 60, 61, 62, 63)

2 %0 DEiNDUSTRIA

19,5%

35,7%

15,6%
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13,8%

25,2%

26.1.
Telecomunicaciones
(CNAE 61)

24,0%

43,3%

19,0%

16,5%

29,7%

26.2. Programacion,
consultoria y otras
actividades
informaticas (CNAE 62)

18,7%

35,9%

15,0%

13,2%

25,3%

26.3. Otros servicios
de informaciony
comunicaciones (CNAE
58, 59, 60, 63)

21,7%

25,9%

16,6%

16,1%

19,2%

27. Actividades
financieras y de seguros
(CNAE 64, 65, 66)

47,9%

83,4%

29,7%

24,4%

42,4%

28. Actividades
inmobiliarias (CNAE 68)

87,3%

90,2%

38,3%

37,9%

39,1%

29. Actividades
profesionales,
cientificas y técnicas
(CNAE 69, 70, 71, 72,
73,74, 75)

65,4%

79,0%

36,3%

33,7%

40,8%

29.1. Servicios de I1+D
(CNAE 72)

77,5%

88,4%

39,7%

37,6%

42,9%

29.2. Otras
actividades (CNAE 69,
70,71, 73, 74, 75)

43,0%

61,6%

28,2%

25,2%

36,0%

30. Actividades
administrativas y
servicios auxiliares
(CNAE 77, 78, 79, 80,
81, 82)

28,0%

53,3%

18,3%

15,7%

29,8%

31. Actividades
sanitarias y de servicios
sociales (CNAE 86, 87,
88)

40,9%

42,7%

28,2%

27,8%

29,0%

32. Actividades
artisticas, recreativas y

120,3%

123,2%

53,4%

52,7%

54,0%
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33. Otros servicios
(CNAE 85-854, 94, 95,
96)

52,2%

62,4%

32,3%

30,4% 36,3%
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