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1. FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Industria, Energia y Turismo / Fecha | 6-03-2015
Direccion General de Industria y de la PYME

Titulo de la norma

PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
PARA LA REALIZACION DEL CONTROL DE PRODUCCION DE LOS HORMIGONES
FABRICADOS EN CENTRAL

Tipo de Memoria

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

El control de produccion de hormigones fabricados en central adaptandolo a las
novedades de caracter técnico y reglamentario que afectan a dicha actividad

Objetivos que se

Adaptacion de la orden actualmente en vigor, de 2001, a la implantacion del

persiguen Marcado CE para los productos de construccién, en virtud de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) N2 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
marzo de 2011, a la Instruccion de Hormigén Estructural (EHE-08) (R.D.
1247/2008) y a la Instruccién para Recepcién de Cementos (RC-08) (R.D.
956/2008), publicadas con posterioridad

Principales

alternativas
consideradas

No se contemplan alternativas puesto que se considera necesaria la elaboracién
de esta disposicion

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la
Norma

La orden consta de predmbulo, cuatro articulos y un anexo

Informes recabados

- Secretaria General Técnica del MINETUR
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Tramite de audiencia

Se recabard informe a

Direcciones Generales con competencia en materia de Industria de las
diferentes Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas

Sectores conocidos y representativos mds directamente afectados

Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales
Consejo General de Colegios Oficiales de Peritos e Ingenieros Técnicos
Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espaiia

Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espafia

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas e Ingenieros Civiles
OFICEMEN Agrupacion de Fabricantes de Cementos de Espafia
SEOPAN Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional

ANEFHOP - Asociacién Nacional Espafiola de Fabricantes de Hormigon
Preparado

AMEFHOR — Asociacion Madrilefia de Empresas Fabricantes de Hormigdn y
Mortero

ANEFA Asociacién Nacional Espafiola de Fabricantes de Aridos
ANFAH - Agrupacién Nacional de Fabricantes de Aditivos para Hormigon

AEGIC - Asociacién Espafiola de Grupos Empresariales de Inspeccion y
Certificacion

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El proyecto de orden ministerial se dicta al amparo de la competencia que sobre
legislacion mercantil atribuye al Estado el articulo 149.1.62 de la Constitucidon
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IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

No significativos.

En relacion con la competencia

)
La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.

)
No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

No afecta a los presupuestos del Estado ni
de las Administraciones Territoriales ni
implica gasto ni ingreso

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Nulo

OTROS IMPACTOS

CONSIDERADOS MFIe.
OTRAS
CONSIDERACIONES | Ninguna.
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2. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA

Esta memoria se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por
el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, y tiene como fin justificar la necesidad
de la aprobacién de la Orden Ministerial

3. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
3.1. Motivacion

Desde la entrada en vigor de la vigente Orden de 21 de noviembre de 2001 por la que se establecen
los criterios para la realizacién del control de produccion de los hormigones fabricados en central, se
han producido una serie de novedades de cardcter técnico y reglamentario que afectan al control de
produccidon de los hormigones fabricados en central, y que hacen preceptiva la actualizacién de la
citada Orden ya que hace referencia a normativas derogadas.

3.2. Objetivos

En el ambito europeo, se ha experimentado un gran avance en la implantacion del Marcado CE para
los productos de construccién, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento (UE) N2 305/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el que se establecen las condiciones
armonizadas para la comercializacién de productos de construccion y se deroga la Directiva
89/106/CEE del Consejo, que ha dado lugar a que actualmente esté vigente dicho marcado para
productos componentes del hormigdn: cementos, aridos, aditivos y adiciones, asi como importantes
cambios en las Normas de especificaciones y ensayo de los materiales componentes del hormigén y
en los ensayos del hormigdn en estado fresco y endurecido.

En el dmbito interno, cabe destacar la entrada en vigor de la Instruccién de Hormigdn Estructural
(EHE-08), aprobada por el Real Decreto 1247/2008 que deroga la anterior Instruccién EHE (R.D.
2661/1998) y de la Instruccidén para Recepcidon de Cementos (RC-08), aprobada por el Real Decreto
956/2008, de 6 de junio que deroga el anterior RC-03 (R.D. 1797/2003). La actual Orden hace
continuas referencias a ambas Instrucciones derogadas. La EHE-08 incorpora el Marcado CE de las
materias primas constituyentes del hormigdn y contempla el empleo de la normativa de hormigon
europea para los prefabricados estructurales y permite la adopcién por parte del Autor del Proyecto
y de la Direccidn Facultativa de soluciones alternativas, como seria el caso de la norma UNE-EN 1992-
1-1 (Eurocddigo 2 de estructuras de hormigdn) conjuntamente con su anejo nacional espafiol, tema
recomendado por la Comisidon en el Diario Oficial de la Unidon Europea del 19-12-2003 (Doc.
2003/887/EC)b.

Las novedades anteriormente citadas, la referencia a Reglamentos derogados junto con la
experiencia adquirida en la aplicacién de la Orden de 21 de noviembre de 2001 para el control de
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produccion de hormigones fabricados en central, han motivado la revisidon y actualizacién de la
mencionada Orden para adaptarla a la nueva situacién.
3.3. Alternativas
a) No hacer nada.
No seria realista. Desde la publicacion de la orden actualmente en vigor, en 2001, han
aparecido nuevas reglamentaciones y se han producido avances técnicos y normativos que

aconsejan la elaboracion de la presente orden.

b) No se aprecia mejor alternativa. Se ha elaborado la presente orden teniendo en cuenta el
actual entorno técnico y legal.

4. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

4.1. Contenido
El proyecto de orden ministerial consta de:
Articulo 1. Criterios para el control de produccidn de los hormigones fabricados en central, por el que
se establecen los criterios para la realizacién del control de produccidn de los hormigones fabricados
en central.
Articulo 2. Derogacion normativa, por el que se deroga la Orden de 21 de noviembre de 2001.
Articulo 3. Facultad de desarrollo, por el que se faculta a la Direccion General de Industria y de la
Pequeiia y Mediana Empresa para modificar mediante Resolucién las referencias a las normas UNE
que figuran en el anexo de la orden.
Articulo 4. Entrada en vigor.
Anexo: Criterios para la realizacidon del control de produccidon de los hormigones fabricados en
central.

4.2. Andlisis juridico
La propuesta tiene como fundamento legal las siguientes disposiciones:
La Ley 21/1992, de Industria, que establece las normas basicas de ordenacién de las actividades

industriales por las Administraciones Publicas y regula la actuacién de la Administracion del Estado
en relacion con el sector industrial.
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El Reglamento (UE) N2 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
condiciones armonizadas para la comercializacién de productos de construccion.

El Real Decreto 1247/2008, por el que se aprueba la instruccién de hormigdn estructural (EHE-08)

El Real Decreto 956/2008, por el que se aprueba la instruccidon para la recepcién de cementos
(RC-08).

4.3. Descripcion de la tramitacion

De acuerdo con las Instrucciones para la elaboracion y la tramitacion de disposiciones legales y
reglamentarias, aprobadas por Resolucion de la Subsecretaria de Industria, Turismo y Comercio, de
11 de abril de 2005, los principales tramites a realizar son los siguientes:

1. Autorizacidn inicial por la Secretaria General de Industria y de la Pequeiia y Mediana Empresa.
Otorgada con fecha 29 de septiembre de 2014;

2. Tramite de Audiencia, segun lo establecido en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, a los sectores conocidos y representativos mas directamente afectados
por el proyecto. En dicho momento también se consultara a las Comunidades Auténomas;

3. Aprobacién por la Comisién Permanente del Consejo de Coordinacion de la Seguridad Industrial;

4. Informes de la Secretaria General Técnica del Departamento y de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Fomento, a los que se refiere el articulo 24.2 de la Ley 50/1997.

5. Tramites establecidos en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de Julio, por el que se regula la
remisién de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacion en aplicacion de la Directiva 98/34/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio, modificada por la Directiva 98/48/CE, de 20 de
julio.

5. ANALISIS DE IMPACTOS
5.1.Impacto econémico y presupuestario
a) Impacto econdmico general
Tiene poco impacto ya que mayoritariamente es una actualizacién de una normativa

existente. En algunos casos puede implicar pequefios incrementos de costes en la realizacion
de ensayos no contemplados en la actual Orden de 2001 pero de obligado cumplimiento por
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la Instruccién EHE-08 (R.D. 1247/2008), que por otra parte inciden en la seguridad de las estructuras
de hormigén.

b) Efectos en la competencia en el mercado

No tienen ninguna incidencia sobre la competencia de las empresas afectadas.
¢) Valoraciéon de la reduccién de las cargas administrativas

La presente norma no tiene repercusién en las cargas administrativas
d) Impacto presupuestario

« Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

No existe impacto alguno
« Impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas o Entidades Locales

No existe impacto alguno

5.2.Impacto por razon de género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, (en su redaccidon dada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno), y en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, el proyecto normativo tiene impacto de género nulo.
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