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REAL DECRETO XX/2012, DE XX DE XX, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
CONSEJO ESTATAL DE LA PEQUENA Y LA MEDIANA EMPRESA Y EL
EMPRENDIMIENTO

El apoyo a la actividad de la pequefa y la mediana empresa y a los emprendedores,
motores éstos de la actividad econdmica del pais, son elementos clave dentro de las

politicas publicas de las distintas Administraciones del Estado.

El desarrollo de estas politicas exige la maxima atencién a las cuestiones que afectan a su
creacion y desarrollo desde organismos de alto nivel en el que estén implicados todos los
agentes representativos. En la coyuntura actual, marcada por la ralentizacién del
crecimiento de la economia, la insuficiente iniciativa emprendedora y la alta mortalidad
empresarial, es preciso crear el foro adecuado en el que se traten los problemas que
afectan a las pequefnas y medianas empresas y emprendedores dandoles la visibilidad que
precisan. Este foro debe constituirse como el lugar de referencia en coordinacion de
politica publica entre los distintos agentes del territorio y centro de debate y asesor en las

cuestiones citadas.

El Consejo Estatal de la Pequefia y la Mediana Empresa y el Emprendimiento, 6rgano
colegiado de caracter consultivo, con amplia representatividad de las Administraciones
Publicas y de los distintos agentes del sector empresarial se constituye como el organismo

de referencia para tratar las cuestiones mencionadas.

El Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el Emprendimiento tiene como
antecedente el Observatorio de la Pequefia y Mediana Empresa que se crea en 1997
mediante Real Decreto 1873/1997, de 12 de diciembre, como 6rgano colegiado consultivo,
asesor y de colaboracion en las materias que afectan a las pequefias y medianas
empresas. Adscrito a la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Pequefia y
Mediana Empresa del entonces Ministerio de Economia y Hacienda, se constituye asi
como un foro de intercomunicacion permanente entre los agentes relacionados con la
actividad de las pequefias y medianas empresas: departamentos ministeriales,

comunidades auténomas, organizaciones empresariales y expertos en la materia.
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Posteriormente se incluye entre estos agentes, como miembros del Observatorio, a
representantes de la administracion local mediante el Real Decreto 2659/1998, de 14 de
diciembre. Y en 2002, se refuerza la presencia en este 6rgano de los departamentos
ministeriales y de las comunidades autbnomas, esta vez mediante el Real Decreto
1204/2002, de 20 noviembre por el que también se adecua su adscripcion a la entonces
nueva Secretaria de Estado de Energia, Desarrollo Industrial y de la Pequefia y Mediana

Empresa del Ministerio de Economia y Hacienda.

Finalmente, es en el afilo 2005 cuando se incorporan como miembros del Observatorio
representantes de las organizaciones sindicales, del Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion de Espafia, y de las confederaciones empresariales de
economia social. Esta incorporacion se realiza mediante el vigente Real Decreto 943/2005,
de 29 de julio, por el que el Observatorio pasa entonces a depender de la Secretaria

General de Industria del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Tras estos cambios y catorce afos de existencia, el Observatorio de la Pequeia y Mediana
Empresa continda constituyendo hasta la actualidad el foro de encuentro por excelencia
entre las Administraciones publicas y las organizaciones empresariales y sindicales para el
seguimiento, andlisis y propuesta de soluciones que beneficien a las pequefias y medianas
empresas espafiolas. Sin embargo, no cabe duda de que las circunstancias que configuran
el escenario econdmico y social en el que se desarrolla la politica espafiola de pequeia y
mediana empresa en la actualidad han variado notablemente desde la aprobacion del Real
Decreto 943/2005, de 29 de julio, por el que se regula el Observatorio de la Pequefa vy

Mediana Empresa.

En ese sentido, hechos como la adopcién en el afio 2008 de la “Small Business Act para
Europa” (SBA), o “Ley de la Pequefia Empresa”, ha introducido nuevos elementos que

requieren la adaptacién de su estructura y de su funcionamiento.

Por todo ello y en un contexto de fuerte impulso politico a las cuestiones que afectan a las
pequefias y medianas empresas y al emprendimiento como elementos dinamizadores de la
economia y generadores de empleo, se considera oportuno transformar dicho Observatorio
en un Consejo Estatal. Este organismo resulta més idoneo, por su naturaleza, para

responder a las demandas consultivas, de analisis y coordinacion existentes.
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Asi, habiendo sido consultados durante su elaboracién los departamentos ministeriales, los
organismos responsables de las politicas de promocion de las pequefias y medianas
empresas de ambito autonémico, y las organizaciones empresariales y sindicales mas

representativas a nivel estatal y autondmico potencialmente afectadas o interesadas.

En su virtud, al amparo de lo dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, para la
creacion de organos colegiados de caracter interministerial, a propuesta del Ministro de
Industria, Energia y Turismo, con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, de acuerdo con/oido el Consejo de Estado y previa deliberacion

del Consejo de Ministros en su reunion del dia .......... de 2012, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Mediante este real decreto se crea y regula el Consejo Estatal de la Pequeia y la
Mediana Empresa y el Emprendimiento, como 6rgano colegiado consultivo, asesor y de
colaboracién en las materias que afectan a las pequefias y medianas empresas para

favorecer y facilitar su creacion, crecimiento y desarrollo de ventajas competitivas.

2. El ejercicio de las funciones de participacion que este real decreto atribuye al Consejo
Estatal de la Pequefa y la Mediana Empresa y el Emprendimiento, que queda adscrito al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través de la Secretaria General de Industria y
de la PYME, se llevar4 a cabo sin perjuicio y con independencia de las funciones de
cooperacion entre la Administracion General del Estado y las comunidades autébnomas
atribuidas a la Conferencia Sectorial de la Pequefia y Mediana Empresa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el

reglamento interno de la Conferencia.
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Articulo 2. Funciones.

1. El Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el Emprendimiento realizara un
seguimiento de la evolucién, problemas y politicas que afectan al emprendimiento y a las
pequefias y medianas empresas para formular, en su caso, recomendaciones y propuestas
sobre las prioridades, mecanismos, actuaciones y cambios regulatorios que sean
necesarios para incrementar la actividad emprendedora y la creacibn de empresas en
Espafa. Para ello, el Consejo analizara la informacién existente, elaborara informes, y en
su caso, promoverd la realizacibn de nuevos estudios que permitan conocer en

profundidad la realidad de empresas y emprendedores.

2.- Informarda con caracter previo el Plan plurianual de apoyo al emprendimiento y a la

pequefa y mediana empresa.

3.- Formulard recomendaciones para la coordinacion de los distintos programas de apoyo
a la actividad emprendedora competencia de los distintos organismos de la Administracion
General del Estado, asi como armonizard criterios de prestacion de servicios y de apoyo al

emprendimiento.

4.- A través de informes y estudios se realizard un seguimiento de la aplicacion en Espafia
de la “Small Business Act para Europa”, o “Ley de la Pequefia Empresa’, que permita
conocer la evolucién, entre otras, de las politicas dirigidas a facilitar el acceso de las
pequefias y medianas empresas a la financiacién, a la internacionalizacion, a la
innovacion, a la contratacion publica, a las tecnologias de la informacion y la comunicacién

(TIC), asi como a la reduccién de las cargas administrativas que les afectan.

5.- Difundira buenas practicas europeas e internacionales de apoyo al emprendimiento y a

la pequefia y mediana empresa, analizando su transferibilidad a Espafia.

6.- Contribuird a la valoracién y reconocimiento de la funcién empresarial y del valor del
emprendimiento en la sociedad en general, en el entorno educativo y ante los medios de

comunicacion.
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7.- Consejo Estatal de la Pequefia y la Mediana Empresa y el Emprendimiento, como

organo asesor de politica publica, podra ser consultado en las cuestiones legislativas que

afecten a la pequefa y mediana empresa y al emprendimiento.

Articulo 3. Composicién.

1. Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el Emprendimiento estara

integrado por los siguientes miembros:

a) Presidente: el titular del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

b) Vicepresidente primero: el titular de la Secretaria General de Industria y de la

d)

Pequefia y Mediana Empresa, quien sustituira al Presidente en casos de

vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Vicepresidente segundo: el titular de la Direccion General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa, quien sustituird al Vicepresidente primero en

casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Once vocales en representacion de los Departamentos ministeriales de la
Administracion General del Estado con categoria, al menos, de Director

General, que corresponderan:
1°- Dos al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

2°- Dos al Ministerio de Economia y Competitividad, de los cuales uno de ellos
correspondera a la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e

Innovacion

3°- Dos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

4°- Uno al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

5°- Uno al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad.

6°- Uno al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

7°- Uno al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
8°- Uno al Ministerio de Justicia

Tres vocales en representacion de otras entidades dependientes de la
Administracion General del Estado con categoria, al menos, de Director General

o asimilado, que corresponderan:
1°- Uno a la Oficina Econdmica del Presidente

2°- Uno al Instituto de Crédito Oficial
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3°- Uno al Instituto Espafiol de Comercio Exterior

f) Un representante por cada comunidad autonoma y ciudad autbnoma con

categoria, al menos, de Director General, propuesto por las mismas.

g) Un vocal en representacion de Administracion local, designado por la

asociacion de ambito estatal mas representativa.

h) Dos vocales en representacion de las organizaciones empresariales de ambito

estatal e intersectorial mas representativas.

i) Dos vocales en representacion de las organizaciones sindicales mas

representativas a nivel estatal.

J)  Unvocal en representacion de las confederaciones empresariales de economia

social con mayor implantacién en el ambito estatal.

k) Un vocal en representacion del Consejo Superior de Camaras de Comercio,

Industria y Navegacion de Espanfia.

[) Un vocal en representacion de las asociaciones empresariales de Business

Angels.
m) Un vocal en representacion de las asociaciones de Capital Riesgo.
n) Un vocal en representacion del sector financiero.

0) Un vocal en representacion de los emprendedores tecnoldgicos y las startups.

2. Los vocales del Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el Emprendimiento
en representacion de las entidades de la Administracion General del Estado y de las
administraciones de las comunidades auténomas lo seran en funcion del cargo que ocupan
y requeriran la aprobacion del titular del Ministerio de Industria, Energia y Turismo a
propuesta de los correspondientes drganos administrativos. En el caso de cese del titular
del cargo, su sucesor ocupara de forma automatica la correspondiente vocalia. Estos
vocales podran delegar su asistencia a las reuniones del Pleno en otro representante de

rango equivalente, al menos, al de Subdirector General.

3. Los restantes vocales seran nombrados por el titular del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo, a titulo personal y a propuesta de las correspondientes organizaciones
representadas en el Pleno. La condicion de miembro del Consejo de estos vocales se
perdera por el cese en el cargo que determiné su nombramiento o por otra causa legal, por

lo que debera procederse a un nuevo nombramiento.



Borrador RD Creacién y regulacién del Consejo Estatal de la PYME y el Emprendimiento.

Articulo 4. Organos del Consejo.

El funcionamiento del Consejo tendra lugar a través de los siguientes érganos:
a) el Pleno
b) la Comisiébn Permanente

¢) los Grupos de Trabajo que acuerde el Pleno

Articulo 5. Pleno

1. El Pleno del Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el
Emprendimiento estara integrado por todos sus miembros.

2. El Pleno del Consejo Estatal de la Pequefia y la Mediana Empresa y el
Emprendimiento velara por el cumplimiento de las funciones descritas en el articulo 2 y,

en concreto, realizara las funciones siguientes:

a) Actuar como érgano consultivo y asesor en las materias que afectan a las pequefias

y medianas empresas.

b) Favorecer el dialogo y la intercomunicacion de las distintas administraciones
publicas y de los agentes econdmicos y sociales en orden a dotar de una mayor

racionalidad y eficacia a las politicas dirigidas a las pequefias y medianas empresas.

c) Formular propuestas de actuacion a las Administraciones competentes y
recomendaciones a los agentes intermedios y a las pequefias y medianas
empresas, para mejorar el crecimiento, la eficiencia y la productividad de estas

empresas.

3. ElI Pleno del Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el
Emprendimiento se reunira, con caracter ordinario, al menos una vez al afio y, con
caracter extraordinario, cuando su Presidente lo convoque bien a solicitud de la

Comision Permanente o de la mayoria de sus miembros.

4. El Pleno del Consejo Estatal de la Pequeiia y Mediana Empresa y el
Emprendimiento podra establecer sus propias normas de funcionamiento. En lo no

previsto en este real decreto y en sus normas de funcionamiento, sera aplicable lo
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dispuesto en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

5. Actuara como secretario del Pleno, con voz pero sin voto, el titular de la
Subdireccién General de Entorno Institucional y Programas de Innovacion para la
PYME, perteneciente a la Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana
Empresa, con las funciones previstas en el articulo 25 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Articulo 6. Comisién Permanente.

1. La Comisién Permanente estara presidida por el Vicepresidente segundo del Pleno del
Consejo Estatal de la Pequefia y la Mediana Empresa y el Emprendimiento, y formaran
parte de ella los representantes del Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Actuara
como secretario, con voz pero sin voto, el titular de la Subdireccion General de Entorno

Institucional y Programas de Innovacion para la PYME.

2. La Comision Permanente ejerceréa las funciones siguientes:

a) Coordinar los trabajos encomendados por el Pleno y velar por el cumplimiento de

los acuerdos adoptados en el mismo.

b) Resolver las cuestiones de urgencia que se planteen al Consejo Estatal de la

Pequefa y la Mediana Empresa y el Emprendimiento.
c) Proponer al Presidente del Pleno del Consejo el orden del dia de las sesiones.

d) Proponer al Pleno la creacién de los grupos de trabajo que se consideren oportunos

para el cumplimiento de las funciones sefialadas en el articulo 2.

e) Cuantos asuntos le sean encomendados por el Pleno.

3. La Comision Permanente se reunira cuando la convoque su Presidente y, en todo caso,

antes de la convocatoria del Pleno para proponer el orden del dia.

Articulo 7. Grupos de Trabajo.
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1. Podran constituirse en el seno del Consejo los grupos de trabajo que el Pleno considere

oportunos para el desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 2.

2. Con el fin de racionalizar las estructuras publicas y garantizar la eficacia del Consejo, no

podra haber més de tres grupos de trabajo funcionando simultaneamente.

3. Los miembros de los grupos de trabajo seran designados por los vocales del Pleno entre
las personas pertenecientes a las instituciones a las que representan con un maximo de
uno por vocalia. En funcion del contenido técnico, se podra invitar a asistir a las reuniones
de los grupos de trabajo a expertos o personas ajenas al Consejo con reconocido prestigio

o implicacién en la materia.

4. Los grupos de trabajo se dotaran de sus propias reglas de funcionamiento y estaran

presididos por el Vicepresidente primero del Consejo.

Articulo 8. Uso de medios electrénicos.

En cumplimiento del articulo 2.4 del Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, por el que se
suprimen determinados 6rganos colegiados y se establecen criterios de normalizacion en
la creacion de 6rganos colegiados en la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos, el Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el
Emprendimiento promovera en su funcionamiento la utilizacion de medios electrénicos, en
particular en lo que respecta a la convocatoria de las reuniones, la comunicacion del orden
del dia y el acceso a la documentacion producida en el curso de los trabajos de este

organo.

Disposicién adicional primera. No incremento de gasto publico.

1. El funcionamiento del Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el
Emprendimiento no supondra incremento alguno del gasto publico y sera atendido con los
medios materiales y de personal ya existentes en el Ministerio de Industria, Energia y

Turismo.
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2. No se prevén indemnizaciones por razén de servicio en los términos dispuestos por el
articulo 28.1 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén

del servicio.

Disposicion adicional segunda. Constitucion.

1. Consejo Estatal de la Pequefia y Mediana Empresa y el Emprendimiento se constituira

dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor de este real decreto.

2. Las Administraciones publicas y organizaciones que lo componen dispondran de 30 dias

contados a partir de dicha entrada en vigor para designhar a los vocales titulares del mismo.

3. La convocatoria para la sesion constitutiva se realizara por el titular del Ministerio de

Industria, Energia y Turismo.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Real Decreto 943/2005, de 29 de julio, por el que se regula el

Observatorio de la Pequeiia y Mediana Empresa, y cuantas disposiciones de igual o

inferior rango se opongan a lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

_de__ de2012
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