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I RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/

ORGANO COPROPONENTE

Secretaria de Estado de Industria, a propuesta
conjunta de los Ministerios de Industria y Turismo;
de Economia, Comercio y Empresa; y para la 10/02/2026
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.

Fecha:

TiTULO DE LA NORMA

Orden Ministerial por el que se modifican los anexos |, Il y 1ll del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, por el que se establece el mecanismo
de compensacion de costes indirectos para los sectores y subsectores
industriales a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de
fuga de carbono durante el periodo 2021-2030.

TIPO DE MEMORIA

Abreviada.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE REGULA

Adaptacién y actualizacion del mecanismo de compensacién de costes
de emisiones indirectas de CO; creado por el Real Decreto 309/2022, de
3 de mayo, como consecuencia de los cambios operados en la normativa
de la Unién Europea.

OBIJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

El proyecto de orden ministerial tiene tres objetivos principales:

1. Incorporar a los nuevos sectores y subsectores considerados
subvencionables en este mecanismo de compensacién, asi como
recoger la posibilidad de incluir nuevos subsectores en el listado.

2. Actualizar los pardmetros técnicos que afectan al cdlculo de la
subvencién y que entran en vigor para los costes incurridos en el afio
2025.

3. Adaptar el mecanismo al funcionamiento del Régimen de Comercio
de Derechos de Emision, asi como los cambios ocurridos en su
normativa.

PRINCIPALES ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

La alternativa a este proyecto de orden ministerial seria la modificacion
de los anexos del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, a través de otro
real decreto, pero la naturaleza de los cambios unidos a la necesidad de
acometer cuanto antes las modificaciones que ha aprobado la Comisién
Europea, aconsejan no emplear esta formula y aplicar lo establecido en
la disposicidn final cuarta del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo.

En concreto, la citada disposicion recoge que se podran modificar los
anexos del citado Real Decreto, bien por la necesidad de adaptarlos a
nuevos requerimientos técnicos o bien como consecuencia de cambios
operados en la normativa de la Unién Europea, mediante Orden conjunta
de los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo (actualmente




Ministerio de Industria y Turismo); Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital (actualmente Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa); y para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

El mecanismo de compensacién estd disefiado en el marco de la
Comunicacion de la Comision Europea, COM (2020) 6400, sobre las
Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el
contexto del régimen de comercio de derechos de emisidon de gases de
efecto invernadero a partir de 2021 (las Directrices), y la Comunicacion
de la Comisién que complementa las Directrices relativas a determinadas
medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero después de 2021
(2021/C 528/01) para el periodo 2021.

Las Directrices han sido modificadas por la Comunicacién de la Comisién
Europea, COM (2025) 9298, que modifica las Directrices relativas a
determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero
después de 2021.

Se considera la orden ministerial como la alternativa mds eficaz y
coherente dada la naturaleza de la modificacion de las Directrices
realizada y de acuerdo con la disposicidon final cuarta del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo.

ADECUACION A LOS
PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION

La orden ministerial se ajusta a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En concreto, esta norma cumple con los principios de necesidad y
eficacia, debido a que algunas de las modificaciones incluidas en las
Directrices podran ser aplicadas por los Estados Miembros en sus
esquemas nacionales a partir del 1 de enero de 2026, siendo la orden
ministerial el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
Asimismo, esta iniciativa normativa estd justificada dado el interés
general en el que fundamentan las medidas que se establecen,
identificandose de forma clara los fines perseguidos.

En razén al principio de proporcionalidad, esta orden ministerial
contiene la regulacién imprescindible para la consecucion de los fines
perseguidos y, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el
contenido de la misma es coherente con el resto del ordenamiento
juridico.

En cumplimiento del principio de transparencia, la norma identifica
claramente su propdsito, ofreciéndose en el predmbulo una explicacidon




de las medidas que se adoptan, y ha sido sometida a los tramites de
participacién publica previstos.

Finalmente, la norma es coherente con el principio de eficiencia, dado
que en el cumplimiento de sus postulados no genera nuevas cargas
administrativas fomentando el uso racional de los recursos publicos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA Orden Ministerial

La orden ministerial consta de un predmbulo, un articulo y una

ESTRUCTURA DE LA NORMA . _ _
disposicion final Unica.

NORMAS QUE QUEDAN

Ninguna.
EXPRESAMENTE DEROGADAS

Tramites realizados:

- Consulta publica previa. Se ha realizado el tramite de consulta
publica previa otorgando un plazo de 15 dias naturales. El
plazo de presentacidon de observaciones finalizd el 13 de
noviembre de 2025.

Informes y tramites pendientes:

- Tramite de Audiencia e informacién publica.

- Informe del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

INFORMES RECABADOS

- Informe del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa de
acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la SGT del Ministerio de Industria y Turismo, de
acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

- Dictamen del Consejo de Estado.




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La orden ministerial se dicta, al igual que la norma que modifica, al amparo
de las competencias atribuidas al Estado en materia de bases y coordinacién
de la planificacién general de la actividad econdmica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149.1. 132 de la Constitucién Espafiola, al ser la
actividad industrial una parte de la actividad econdmica, en la que el Estado
tiene competencia exclusiva para determinar las bases y la coordinacién
referente a toda clase de industrias.

Asimismo, esta norma se dicta al amparo de lo establecido en el articulo
149.1. 23.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado Ia
competencia exclusiva en materia de legislacién bdsica sobre proteccion del
medio ambiente.

IMPACTO ECONOMICO

Mejora de la competitividad de los sectores
Efectos sobre la economia | industriales  intensivos en  energia vy

en general considerados expuestos a un riesgo real de fuga
de carbono debido a los costes de las emisiones
indirectas.

Efectos sobre la (x) La norma no tiene efectos significativos

competencia sobre la competencia.

() La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

() La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Efectos sobre la unidad (x) La norma no tiene efectos significativos
de mercado sobre la unidad de mercado.

() La norma tiene efectos positivos sobre la
unidad de mercado.

() La norma tiene efectos negativos sobre la
unidad de mercado.

Efectos sobre la () La norma no tiene efectos significativos
competitividad sobre la competitividad.

(x) La norma tiene efectos positivos sobre la
competitividad.

() La norma tiene efectos negativos sobre la
competitividad.

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista (x) Implica un gasto
de los presupuestos, la
norma:




(x) Afecta a los () Implica un ingreso
presupuestos de la
Administracion del Estado.

() Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

CARGAS
ADMINISTRATIVAS

() Supone una reduccion de cargas administrativas.
() Incorpora nuevas cargas administrativas.

(x) No afecta a las cargas administrativas.

IMPACTO
MEDIOAMBIENTAL

() Negativo.
() Nulo.

(x) Positivo.

IMPACTO DE GENERO

Carece de impacto por razéon de género.

IMPACTO EN LA
INFANCIA Y EN LA
ADOLESCENCIA

No se han valorado estos impactos al ser una memoria de caracter
abreviado.

IMPACTO EN LA
FAMILIA

No se ha valorado este impacto al ser una memoria de caracter abreviado.

OTROS IMPACTOS

No se han valorado estos impactos al ser una memoria de cardcter abreviado.




Memoria abreviada del Andlisis de Impacto Normativo del Proyecto de Orden
Ministerial por el que se modifican los anexos I, Il y 11l del Real Decreto 309/2022, de
3 de mayo, por el que se establece el mecanismo de compensacién de costes indirectos
para los sectores y subsectores industriales a los que se considera expuestos a un
riesgo significativo de fuga de carbono durante el periodo 2021-2030.

Esta memoria se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, y tiene
como fin justificar la necesidad de la aprobacién del presente proyecto normativo.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
A. JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

Esta orden ministerial tiene por objeto modificar los anexos incluidos en el Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de acuerdo con lo previsto en la disposicion final cuarta del
citado Real Decreto, que prevé la posible modificacién de sus anexos mediante Orden
conjunta de los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo (actualmente Ministerio
de Industria y Turismo); Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (actualmente
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa); y para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demogréfico.

Conforme al articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, se considera que de este proyecto de
orden ministerial no se deriva ningun impacto apreciable de caracter familiar, vinculados
con la infancia y la adolescencia y en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacidn o accesibilidad, dada la naturaleza de las ayudas que se regulan a través
del Real Decreto 309/2022, como se vera con mayor detalle a lo largo de esta memoria
y, por ello, se estima que procede la presentacién de memoria en su forma abreviada,
siendo suficiente para valorar en la forma adecuada la propuesta normativa presentada.

Adicionalmente cabe sefialar que la modificaciéon del Real Decreto 309/2022, de 3 de
mayo, viene motivada por la revisidn y actualizacion de las directrices comunitarias en
las que se enmarca. En la reciente modificacidén de las directrices, prevista a su vez a
mediados de su periodo de vigencia, se recoge que los Estados miembros, en caso
necesario, modifiquen los regimenes de ayudas existentes para adaptarlos a las
presentes Directrices en su version modificada a mas tardar el 30 de junio de 2026.

Dada la naturaleza de la modificacion llevada a cabo sobre el mecanismo de
compensacion que regula el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, y ante la necesidad
de ajustarse a la fecha indicada por la Comisidn, se opta por la elaboracién de una
memoria de andlisis de impacto normativo en su forma abreviada.




B. MOTIVACION

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE
del Consejo (en adelante la Directiva RCDE UE), establecié un régimen para el comercio
de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero. En el apartado 6 del articulo 10
bis, recoge que los Estados miembros deberdn adoptar medidas financieras en favor de
sectores o subsectores que estan expuestos a un riesgo real de fuga de carbono debido
a los costes indirectos significativos sufragados efectivamente con cargo a los costes de
las emisiones de gases de efecto invernadero repercutidos en los precios de la
electricidad, siempre que esas medidas financieras estén en conformidad con las
normas sobre ayudas estatales y, en concreto, no provoquen distorsiones indebidas de
la competencia en el mercado interior.

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero, traspone la Directiva RCDE UE al
ordenamiento juridico espafiol. En la disposicion adicional sexta de esta ley se posibilita
la creacion del mecanismo para la compensacién de los costes indirectos, a propuesta
conjunta de los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo; de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital; y para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.

Posteriormente, en el marco de la Comunicacién de la Comisién (2012/C 158/04), sobre
Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del
régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero
(denominadas antiguas Directrices), el Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por
el que se crea un mecanismo de compensacidén de costes de emisiones indirectas de
gases de efecto invernadero para empresas de determinados sectores y subsectores
industriales a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de «fuga de
carbono» y se aprueban las bases reguladoras de la concesion de las subvenciones para
los ejercicios 2014 y 2015, con su posterior modificacion en el Real Decreto 655/2017,
de 23 de junio, cred el mecanismo de compensacién de costes indirectos de CO,,
destinado a industrias de determinados sectores o subsectores a los que se consideraba
expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono, con vigencia hasta el 31 de
diciembre 2020.

Con base en lo anterior, desde al afo 2015, el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, a través de la Direccidn General de Industria y de la Pequeia y Mediana
Empresa (DGIPYME), publicé anualmente convocatorias de ayudas, en forma de
subvencidn, para la compensacién de costes indirectos soportados por empresas de
determinados sectores y subsectores industriales a los que se consideraba expuestos a
un riesgo significativo de «fuga de carbono».

Posteriormente, la Directiva RCDE UE fue modificada por la Directiva (UE) 2018/410 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en
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relacién con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas, asi como
la Decision (UE) 2015/1814, para mejorar y ampliar el régimen de comercio de derechos
de emisidon de la UE, durante el periodo 2021-2030, trasponiendo la misma al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 9/2020, de 16 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar las
reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes.

Adicionalmente, el 11 de diciembre de 2019, la Comisidn publicé la Comunicacidn sobre
el Pacto Verde Europeo, en la que se esbozan las politicas para lograr la neutralidad
climatica en Europa para 2050.

La Comisién Europea, mediante la Comunicacion COM (2020) 6400, sobre las Directrices
relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero a partir de 2021 (las
Directrices), y la Comunicacion de la Comisidon que complementa las Directrices relativas
a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero después de 2021 (2021/C 528/01)
para el periodo 2021-2030, actualizd el mecanismo para el periodo 2021 a 2030,
modificando los sectores objeto de subvencion y estableciendo nuevas obligaciones
para los beneficiarios de estas ayudas.

En consecuencia, el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, por el que se establece el
mecanismo de compensacién de costes indirectos para los sectores y subsectores
industriales a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono
durante el periodo 2021-2030, crea un mecanismo de compensaciéon de los costes
relacionados con las emisiones de gases de efecto invernadero repercutidos en los
precios de la electricidad, denominados costes de emisiones indirectas de CO,, para las
industrias de determinados sectores o subsectores a los que se considera expuestos a
un riesgo real de fuga de carbono. Este mecanismo abarca el periodo 2021 a 2030, en
términos de costes indirectos soportados por los beneficiarios en el periodo 2022-2031,
mediante el establecimiento de convocatorias de subvenciones para compensar costes
reales del afio precedente.

Tras la adopcidn de la Comunicacion de la Comisién Europea sobre la Brdjula para la
Competitividad de la UE, COM(2025) 30 final, la Comunicaciéon de la Comisiéon Europea
sobre el Pacto por una Industria Limpia, COM(2025) 85 final, presenta el camino que ha
de seguirse para una transformacién estructural hacia la electrificacién y mas energias
renovables en la UE, lo que hara bajar los precios de la energia de manera duradera,
salvaguardando al mismo tiempo la competitividad de las industrias de la Union.

Recientemente, las Directrices han sido modificadas por la Comunicacion de la Comision
Europea, COM (2025) 9298, que modifica las Directrices relativas a determinadas
medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de derechos de
emisidn de gases de efecto invernadero después de 2021, para adaptarlas a la evolucién
de los pardmetros que definen el mecanismo y ampliar la lista de sectores y subsectores
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industriales a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de fuga de
carbono.

Esta modificacion de las Directrices es consecuencia de su proceso de revisidon previsto
en el apartado 67 de las mismas y enfocado principalmente, a los parametros técnicos
que definen el esquema de compensacién. No obstante, esta revision también tiene en
consideracion tanto las modificaciones en la normativa europea del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la Union (en adelante, RCDE UE), como la
aplicacion del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de mayo de 2023, por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono.

En relacién con las modificaciones en la normativa europea del RCDE UE cabe destacar,
principalmente, la aprobacién de las Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 10 de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unidn y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para
el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién, que
modifica el dmbito de aplicacién del comercio de derechos de emisién de la UE para
instalaciones fijas.

Asimismo, cabe destacar, por su relacién con este mecanismo de ayuda, el Reglamento
Delegado (UE) 2024/873 de la Comisidn, de 30 de enero de 2024, por el que se modifica
el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en lo que respecta a las normas transitorias de
la Unién para la armonizacién de la asignacion gratuita de derechos de emisién que,
entre otros aspectos, deroga el articulo 22 relativo a la intercambiabilidad de
combustible y electricidad.

Adicionalmente, esta revision ha incluido la actualizacion de los sectores y subsectores
considerados expuestos a un riesgo real de fuga de carbono debido a los costes de las
emisiones indirectas en consonancia con lo contemplado en el Plan de Accién para la
Industria Quimica Europea (COM(2025) 530 final) adoptado el 8 de julio de 2025, dado
gue las hipdtesis de precios formuladas en el momento de la adopcién de las Directrices
vigentes ya no reflejan las condiciones actuales del mercado por afectar también a otros
sectores.

En particular, el aumento sostenido de los precios de la electricidad desde 2020 ha
tenido un profundo impacto en determinados sectores y subsectores de gran consumo
de energia. En estos sectores, el efecto combinado de los altos precios de la energia y el
aumento de los costes de las emisiones ha agravado el riesgo de fuga de carbono, es
decir, el riesgo de que las empresas trasladen sus actividades de produccién a otros
territorios con restricciones de emisiones mas laxas o inexistentes, o de que los
productos de la UE sean sustituidos por importaciones con mayor intensidad de
carbono.

11



El método de calculo de la ayuda con arreglo a las Directrices implica que las ayudas por
los costes de las emisiones indirectas aumentan en consonancia con el precio de los
derechos de emisién del RCDE UE. Sin embargo, el aumento sostenido de los costes de
las emisiones desde la adopcion de las Directrices ha agravado considerablemente el
riesgo de fuga de carbono en los sectores expuestos a la competencia internacional y
con una intensidad de emisiones indirectas relativamente alta, pero que no se
consideraban expuestos a un riesgo real segln las hipdtesis de costes de las emisiones
vigentes en 2020.

Los nuevos sectores y subsectores beneficiarios son aquellos que cumplen con los
siguientes criterios: una intensidad comercial superior al 20 % y una intensidad de
emisiones indirectas superior a 0,32 kg CO2/EUR, lo que da lugar a un indicador de fuga
indirecta de carbono superior a 0,064.

El método se describe con mas detalle en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision SWD(2020) 190 final. De acuerdo con el citado documento, se observa que el
umbral de intensidad comercial se mantiene, mientras que desciende el umbral de la
intensidad de emisiones indirectas y, consecuentemente, el indicador de fuga indirecta
de carbono. Esta modificacion permite no solo la inclusidon de nuevos sectores que se
afaden a los que se consideraban subvencionables, sino que también abre la puerta a
la inclusion de nuevos sectores y subsectores siempre que puedan demostrar su
admisibilidad de acuerdo con los requisitos fijados por la Comision.

Con base en lo anterior, la modificacidn de las Directrices implica la necesaria, coherente
y urgente adaptacién del esquema nacional de la ayuda y, por lo tanto, la modificacidon
del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo. En este sentido, la disposicion final cuarta del
citado Real Decreto establece que se podran modificar los anexos de este real decreto,
bien por la necesidad de adaptarlos a nuevos requerimientos técnicos o bien como
consecuencia de cambios operados en la normativa de la Unién Europea, mediante
Orden conjunta de los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo (actualmente
Ministerio de Industria y Turismo); Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital
(actualmente Ministerio de Economia, Comercio y Empresa); y para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico..

En definitiva, ante los cambios operados en la normativa de la Unién Europea, se
considera necesario la aprobacidon de la orden ministerial a que se refiere el parrafo
anterior para garantizar una correcta adaptacién del mecanismo de compensacién para
el periodo 2026-2030.

C. OBIJETIVOS

Constituye el objeto de esta orden ministerial, la modificacién y adaptacién del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, conforme a lo previsto en la normativa de la Unidn
Europea y nacional aplicable y, por lo tanto, la actualizacién del mecanismo de
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compensacion de los costes indirectos imputables a las emisiones de gases de efecto
invernadero, repercutidos en los precios de la electricidad, consecuencia de Ia
aplicacion del Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emisién, para todos los
sectores y subsectores considerados actualmente expuestos a un riesgo real de fuga
de carbono debido a los costes de las emisiones indirectas, mientras que sus
competidores de terceros paises no se enfrentan a los mismos costes.

Este proyecto de orden ministerial tiene tres objetivos principales:

1. Incorporar alos nuevos sectores y subsectores considerados subvencionables en
el mecanismo de compensacion por costes de emisiones indirectas de CO2, asi
como recoger la posibilidad de incluir nuevos subsectores en el listado si
cumplen los criterios de admisibilidad recogidos en las directrices comunitarias
modificadas.

2. Actualizar los pardmetros técnicos que afectan al calculo de la subvencion y que
pueden entrar en vigor para los costes incurridos en el afio 2025.

3. Adaptar el mecanismo al funcionamiento del Régimen de Comercio de Derechos
de Emisidn, asi como los cambios ocurridos en su normativa, que afecten a
instalaciones incluidas en el esquema de ayudas.

En definitiva, se busca abordar la modificacién prevista en las Directrices, adoptada
recientemente, para actualizar el mecanismo a las nuevas realidades europeas en los
ambitos ambiental e industrial.

D. ALTERNATIVAS

La alternativa al proyecto de orden propuesto seria la de efectuar la modificacién de los
anexos del citado Real Decreto 309/2022, de 3 mayo, a través de un real decreto. Esta
alternativa, dada la naturaleza y complejidad de las tramitaciones de reales decretos,
retrasaria la aprobacion de las modificaciones propuestas, imposibilitando
posiblemente que los nuevos sectores incluidos por la Comisidn Europea con la
modificacidon de las directrices pudiesen verse beneficiados de su inclusién en este
mecanismo en la convocatoria del afio 2026.

El apartado 67 de las Directrices preveia la adaptacién de las mismas en 2025 para
actualizar los valores de referencia de consumo eléctrico eficiente, las zonas geograficas
y los factores de emisién de CO,. Adicionalmente, la Comisidon Europea evaluaria en 2025
si se disponia de datos adicionales que permitiera mejorar el método utilizado para
calcular los factores de emisién de CO,, es decir, para tener en cuenta la funcién de
fijacion de precios cada vez mas importante de las tecnologias climaticamente neutras
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en los mercados de la electricidad de la Unién y las conclusiones de las evaluaciones
notificadas a la Comision con arreglo al apartado 15.11 de las Directrices.

Por lo tanto, la revisién del esquema, a mediados de su periodo de vigencia, estaba
destinada a la revision de los pardmetros técnicos que definen el mecanismo de
compensacion. Y si bien la modificacidon de las Directrices incluye cambios adicionales, y
adelanta posibles adaptaciones futuras, se realiza efectivamente la actualizacién de
determinados pardmetros técnicos y se incluyen nuevos sectores y subsectores
subvencionables que exigen la adaptacion de los respectivos regimenes nacionales.

Los parametros técnicos que se modifican, asi como el listado de sectores que pueden
beneficiarse de este mecanismo de compensacion, se encuentran incluidos los anexos
del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo.

La disposicidn final cuarta del citado Real Decreto prevé de manera consecuente, la
posible modificacion de sus anexos mediante Orden conjunta de los Ministerios de
Industria, Comercio y Turismo (actualmente Ministerio de Industria y Turismo); Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital (actualmente Ministerio de Economia, Comercioy
Empresa); y para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico. Esta modificacidon puede
derivarse o bien por la necesidad de adaptarlos a nuevos requerimientos técnicos o bien
como consecuencia de cambios operados en la normativa de la Unién Europea. La
presente orden ministerial se enmarcaria en el supuesto segundo.

A lo anterior se debe anadir, que los nuevos sectores y subsectores considerados
expuestos a un riesgo real de fuga de carbono debido a los costes de las emisiones
indirectas, pueden beneficiarse de este mecanismo de compensacion por los costes
incurridos en el afio 2025, siendo la primera convocatoria en la que son considerados
sectores y subsectores subvencionables, la convocatoria del afio 2026. Parametros
técnicos modificados como la intensidad de la ayuda, también se puede aplicar en el
calculo de la subvencién para la convocatoria del afio 2026.

Por lo tanto, la orden ministerial se considera la alternativa mas eficaz y coherente.

Por otro lado, no tramitar la orden ministerial no es una alternativa viable debido a que
sino se aprueba, las actualizaciones indicadas previamente no podrdn ser aplicadas para
la convocatoria del afio 2026 y posteriores, al no hallarse recogidas en las bases
reguladoras de este esquema de ayudas y, por ende, las industrias espafiolas se
encontrarian en una desventaja competitiva, tanto con otras industrias europeas
receptoras de ayudas, como en el entorno internacional donde existiera una legislacién
medioambiental mas laxa.

E. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
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acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Esta orden ministerial atiende a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de acuerdo a los siguientes criterios:

Principios de necesidad y eficacia. El esquema de ayudas tiene un dmbito temporal de
aplicacion que abarca desde el afio 2021 al afio 2030, mediante la implementacion de
convocatorias entre los afios 2022 y 2031. La extension temporal del régimen de ayudas
es una medida necesaria para mantener la competitividad del sector industrial en
Espana. La adaptacién del esquema adoptada a mediados de su periodo de vigencia
garantiza su continuidad sobre la base de necesarias actualizaciones derivadas del actual
escenario ambiental e industrial europeo.

Algunas de las modificaciones incluidas en las Directrices podran ser aplicadas por los
Estados Miembros en sus esquemas nacionales a partir del 1 de enero de 2026, para los
costes incurridos en el afio 2025, siendo la orden ministerial el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

Asimismo, esta iniciativa normativa estd justificada dado el interés general en el que
fundamentan las medidas que se establecen.

Principio de proporcionalidad. Esta norma se limita a contener la regulacién minima
imprescindible para la materia a la que se refiere. No supone una modificaciéon negativa
en el acceso a la ayuda puesto que garantiza el mismo a los sectores que ya eran
beneficiarios del mecanismo y lo amplia a nuevas industrias.

Principio de seguridad juridica. El contenido de la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico y responde a la necesidad prevista en las directrices europeas
gue disefiaron el mecanismo de compensacion objeto de revision, reflejo asimismo de
lo establecido disposicién final cuarta del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo.

Principio de transparencia. Este principio queda garantizado en el preambulo de la
norma, asi como la Memoria del Analisis de Impacto Normativo que la acompaiia, dado
gue ambos textos contienen una explicacidn clara de la necesidad y de los objetivos de
la norma. Adicionalmente, en la elaboracidon de la norma se ha posibilitado una
participacion activa de sus destinatarios.

Principio de eficiencia. La norma no genera cargas administrativas adicionales de ningun
tipo dada la naturaleza de la modificacién del Real Decreto que pretende abordar.
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F. PLAN ANUAL NORMATIVO

De acuerdo con los criterios sobre inclusién de normas en el Plan Anual Normativo, por
su naturaleza, esta orden ministerial no ha de ser incluido en el Plan Anual Normativo
de la Administracion General del Estado.

. CONTENIDO

Este proyecto normativo se estructura en un predmbulo, un articulo Unico que incluye
la redaccion de los nuevos anexos I, Il y Il del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, y
una disposicion final Unica.

Como se haindicado en un apartado anterior, el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo,
crea un mecanismo de compensaciéon de los denominados costes de emisiones
indirectas de CO;, para las industrias de determinados sectores o subsectores a los que
se considera expuestos a un riesgo real de fuga de carbono.

Por lo tanto, la concesidn de estas ayudas, que adoptan la forma de subvencidn, tiene
por objeto la compensacién de los costes indirectos imputables a las emisiones de gases
de efecto invernadero repercutidas en los precios de la electricidad, para determinados
sectores de los expuestos a un riesgo significativo de «fuga de carbono», conforme a lo
previsto en la normativa de la Unidn Europea y nacional aplicable.

Se trata de evitar, en lo posible, que un beneficiario esté expuesto a un riesgo
significativo de «fuga de carbono», si sus competidores de terceros paises no se
enfrentan a los mismos costes imputables a emisiones de CO; en los precios de la
electricidad, y si dicho beneficiario no puede repercutir esos costes en los precios del
producto sin perder una parte significativa del mercado.

El cdlculo de los costes subvencionables, conforme a los productos fabricados, se realiza
a partir de determinados pardmetros cuya actualizacién ha motivado la revisidn de las
directrices europeas y la elaboracidn de esta orden ministerial.

Adicionalmente, los sectores y subsectores beneficiarios también ha sido objeto de
revisidn, dirigida a la ampliacién de su nimero dado que las hipdtesis de precios
formuladas en el momento de la adopcion de las directrices vigentes ya no reflejan las
condiciones actuales del mercado por afectar también a otros sectores.

En concreto, la orden modifica el anexo | del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, para
ampliar la lista de los sectores y subsectores que se consideran expuestos a un riesgo
real de fuga de carbono debido a los costes de las emisiones indirectas. Se contempla
de forma diferenciada, el listado de sectores beneficiarios en es el esquema de ayudas
vigente (cuadro 1) y el listado de los nuevos sectores y subsectores beneficiarios (cuadro
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2). La divisidn atiende a la diferencia en la intensidad mdaxima de la ayuda aplicable,
como se comentard a continuacion.

Este anexo también contempla la posibilidad de considerar subvencionables aquellos
sectores y subsectores cuya admisibilidad haya sido demostrada por un Estado Miembro
y aprobada por la Comisidn Europea previa notificacion a la Comisién de su inclusion
como sector o subsector subvencionable.

La admisibilidad, en términos de los criterios que deben cumplirse y su forma de
acreditacion, se encuentra detallado en la Comunicacion de la Comisién Europea, COM
(2025) 9298, que modifica las Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda
estatal en el contexto del régimen de comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero después de 2021, y se basa en demostrar que el sector en cuestion
alcanza los mismos umbrales que cumplen los sectores beneficiarios, empleando en su
calculo la informacion mas reciente disponible a nivel europeo.

Finalmente, el anexo incluye el cardcter no subvencionable de los costes de emisiones
indirectas de CO; incurridos por aquellas instalaciones que adquieran la condicion de
nuevo entrante en el RCDE UE para el periodo de asignacién 2021-2025, que hayan
recibido derechos de emisidn gratuitos por sus emisiones indirectas, al objeto de evitar
la doble compensacién para las mismas emisiones indirectas.

El Reglamento Delegado (UE) 2024/873 de la Comisidn, de 30 de enero de 2024, por el
que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en lo que respecta a las normas
transitorias de la Unién para la armonizacién de la asignacién gratuita de derechos de
emision que, entre otros aspectos, deroga el articulo 22 relativo a la intercambiabilidad
de combustible y electricidad.

La supresion de las normas sobre la intercambiabilidad del combustible y la electricidad
implica que la asignacidn gratuita para los procesos altamente o totalmente
electrificados cubiertos por el RCDE UE abarcara también las emisiones indirectas.

La extensién de la metodologia de cdlculo de las asignaciones gratuitas a las emisiones
indirectas en los productos en los que se tiene en cuenta la intercambiabilidad de
combustible y electricidad es de aplicacién a los nuevos entrantes en el RCDE UE para el
periodo de asignacion 2021-2025 conforme con la Directiva RCDE UE y serd de aplicacién
para las instalaciones existentes a partir del 1 de enero de 2026.

De acuerdo con lo establecido en el punto 6 del articulo 10 bis de la Directiva RCDE UE,
las medidas financieras adoptadas por lo Estados miembros en favor de sectores o
subsectores que estan expuestos a un riesgo real de fuga de carbono debido a los costes
indirectos significativos sufragados efectivamente con cargo a los costes de las
emisiones de gases de efecto invernadero repercutidos en los precios de la electricidad,
no deben compensar los costes indirectos incluidos en la asignacién gratuita.
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En el anexo I, relativo a los parametros técnicos y criterios que afectan al calculo del
coste subvencionable y de la ayuda maxima por instalacién, se modifica la intensidad
maxima de la ayuda aplicable, garantizando que la ayuda sea proporcionada y tenga un
efecto negativo suficientemente limitado sobre la competencia y el comercio.

De esta manera, la intensidad maxima de la ayuda para los sectores y subsectores
incluidos en el cuadro 1 se eleva en cinco puntos porcentuales alcanzando el 80%,
mientras que para este parametro se considera proporcionado mantener una intensidad
de ayuda del 75 % para los sectores y subsectores incluidos en el cuadro 2.

Esta modificacion y adaptacion de la intensidad maxima de la ayuda aplica de manera
coherente en la ayuda adicional prevista en el articulo 8.5 del Real Decreto 309/2022,
de 3 de mayo.

Adicionalmente, el anexo Il se modifica para recoger el factor de emisién de CO;
aplicable a los periodos 2021-2025 y 2026-2030. En concreto, el factor de emision para
el periodo 2021-2025 se mantiene en un valor de 0,53 tCO2/MWh. No obstante, para el
periodo 2026-2030, este valor desciende un 11,32% situandose en un valor de 0,47
tCO2/MWh. La diferencia en el valor segln el afio en el que se ha incurrido en costes de
emisiones indirectas de CO», es consecuencia de una actualizacion del calculo basado en
los datos disponibles mas recientes.

Adicionalmente, en el anexo Il queda recogido la posibilidad de modificar el valor de
este pardmetro para las proximas convocatorias de acuerdo con los requisitos
establecidos en las Directrices vigentes, COM (2020) 6400 modificadas por la
Comunicacién de la Comision Europea, COM (2025) 9298.

Por otro lado, el anexo incluye una particularidad en el cdlculo de los costes
subvencionables para aquellos productos para los que se establecié la
intercambiabilidad de electricidad y combustible, conforme al anexo |, seccion 2 del
Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisidn de 19 de diciembre de 2018, por el
gue se determinan las normas transitorias de la Unidn para la armonizacién de la
asignacion gratuita de derechos de emisidn con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

La modificacién consiste en restringir su aplicacion a aquellas empresas con
instalaciones que hayan recibido asignacion gratuita de derechos de emisién para las
emisiones directas relacionadas con la fabricacién de un producto para el que se
establecid la intercambiabilidad de electricidad y combustible.

Finalmente, en relacién con el anexo lll y los conceptos que conforman el glosario, se
han realizado modificaciones menores en alguno de los términos y se ha procedido a
clarificar el consumo eléctrico real, de manera que se especifica que este consumo
incluye tanto la electricidad consumida de la red como la electricidad autoconsumida.
Esta modificacion permite clarificar el consumo considerado subvencionable en el
mecanismo de compensacién.
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V. ANALISIS JURIDICO

A. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

El fundamento juridico de la presente orden ministerial se encuentra en la disposicién
final cuarta del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, que establece que se podran
modificar los anexos del citado real decreto, bien por la necesidad de adaptarlos a
nuevos requerimientos técnicos o bien como consecuencia de cambios operados en la
normativa de la Unidon Europea, mediante Orden conjunta de los Ministerios de
Industria, Comercio y Turismo (actualmente Ministerio de Industria y Turismo); Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital (actualmente Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa); y para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

La norma tiene el rango de orden ministerial dada la naturaleza de su contenido y
objeto, y en atencién a lo dispuesto en la disposicion final cuarta del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo.

Dentro de los dos supuestos recogidos en esta disposicién final las actualizaciones
introducidas en las Directrices por la Comunicacion de la Comisiéon Europea, COM (2025)
9298, que modifica las Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en
el contexto del régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero después de 2021, se corresponderian con el segundo de ellos, es decir, la
adopcién de la orden ministerial es consecuencia de los cambios operados en la
normativa de la Unién Europea que afectan al mecanismo de ayudas.

Por ultimo, cabe indicar que la orden conjunta es asimismo coherente con la propia
adopcion del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, que fue elevada al Consejo de
Ministros a propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, de la Ministra
para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico y de la Ministra de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.

B. ENTRADAEN VIGORY VIGENCIA

La disposicion final Unica de la orden ministerial dispone que la norma entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacién en el BOE.

En relacion a la inmediatez de entrada en vigor de esta orden ministerial, conforme al
articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ésta viene dictada por la necesidad
de aplicar aquellos cambios introducidos en el mecanismo de compensaciéon que, de
acuerdo con la Comunicacion de la Comisién Europea, COM (2025) 9298, que modifica
las Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del
régimen de comercio de derechos de emisidén de gases de efecto invernadero después
de 2021, pueden ser de aplicacién para los costes incurridos en el aio 2025. Dado que
el mecanismo se desarrolla mediante el establecimiento de convocatorias de
subvenciones para compensar costes reales del aino precedente, los cambios referidos,
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y los beneficios consiguientes a las industrias espafolas afectadas, aplicarian en la
convocatoria del afio 2026.

Por otra parte, y en linea con lo mencionado en el parrafo anterior, debe tenerse en
cuenta que, a partir de la entrada en vigor de esta orden ministerial, serd necesario
iniciar el expediente relativo a la orden de convocatoria de concesidn de subvenciones
del afio 2026, lo que también requiere de un periodo de tramitacién adicional.

Respecto de la vigencia de la orden ministerial, ésta se considera definida en el real
decreto que pretende modificar, que abarca un periodo temporal del afio 2021 al afio
2030.

C. DEROGACION NORMATIVA

Esta norma no deroga ninguna norma vigente.

V. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La orden ministerial se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1. 132 de la Constitucion Espaiola, al
ser la actividad industrial una parte de la actividad econdmica, en la que el Estado tiene
competencia exclusiva para determinar las bases y la coordinacion referente a toda clase
de industrias.

Asimismo, esta norma se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1. 23.2 de
la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacién basica sobre proteccidn del medio ambiente.

Estos titulos se encuentran en la habilitacién competencial contenida en el Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, que esta orden ministerial pretende modificar.

La inclusidn de nuevos sectores y subsectores como beneficiarios de este mecanismo,
asi como las modificaciones que afectan a los parametros técnicos de la ayuda
constituyen el objeto principal de esta orden ministerial. No obstante, esta actualizaciéon
del mecanismo de compensacién no altera lo indicado en los parrafos anteriores.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

A continuacién, se describe el proceso que ha desarrollado la tramitacién de la orden
ministerial, siendo a propuesta conjunta de los Ministerios de Industria y Turismo; de
Economia, Comercio y Empresa; y para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.
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A. TRAMITES REALIZADOS

- Consulta publica previa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se procedido a realizar la consulta publica previa a la
elaboracion del proyecto de Orden Ministerial de modificacion de los anexos del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, por el que se establece el mecanismo de
compensacion de costes indirectos para los sectores y subsectores industriales a los que
se considera expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono durante el periodo
2021-2030.

El plazo para la consulta publica se abrié el 30 de octubre de 2025, a través del Portal
web del Ministerio de Industria y Turismo, finalizando el 13 de noviembre de 2025 con
la recepcidn de veintiocho respuestas especificas de participacién. En el anexo de esta
memoria se recogen tanto las observaciones como las respuestas a estas propuestas.

B. TRAMITES PENDIENTES
- Audiencia e informacidn publica. Se considera que, en tanto en cuanto no hay ningun

sector o tercero afectado de forma negativa por los cambios que se pretenden, los
tramites de audiencia e informacion publica pueden realizarse conjuntamente.

- Informes a recabar:

o Informe del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Informe del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico de
acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

e Informe del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa de acuerdo con el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Informe de la SGT del Ministerio de Industria y Turismo, de acuerdo con el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Dictamen del Consejo de Estado.

VIl.  ANALISIS DE IMPACTOS
A. IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La norma tendrd un impacto positivo sobre la industria espanola y sobre la economia,
dado que las compensaciones otorgadas mejoraran la competitividad de los sectores
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industriales intensivos en energia y considerados expuestos a un riesgo real de fuga de
carbono debido a los costes de las emisiones indirectas, redundando en mayor actividad
industrial y empleo.

El Real Decreto 309/2022 de 3 de mayo, establecid el nuevo marco de referencia dentro
del sector industrial para la concesidén de subvenciones por el concepto indicado en el
parrafo anterior, ampliamente explicado a lo largo de esta memoria. El citado real
decreto permitia la continuidad del sistema que se establecié en la pasada década,
asegurando, a su vez, una continuidad de las subvenciones.

Esta orden ministerial pretende adaptar el Real Decreto a la prevista y necesaria revision
de su contenido técnico, al objeto de garantizar un funcionamiento adecuado y ajustado
a las nuevas realidades de estas industrias.

En esta linea, el reconocimiento por parte de la Comisidn Europea, de que nuevos
sectores deben beneficiarse de este mecanismo, mediante la disminucién del umbral de
uno de los criterios técnicos que se establecieron en la evaluacion de impacto del afio
2020, tendra un impacto positivo en las nuevas industrias afectadas, abarcando un
porcentaje mayor de la actividad industrial, asi como a un mayor nimero de empresas,
contribuyendo a una mejora de su competitividad.

Cabe recordar que la finalidad de este mecanismo de compensacion es evitar el traslado
de la actividad productiva propia de aquellos sectores mas expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono, a terceros paises que no estan sujetos al RCDE UE, lo
que conllevaria una pérdida de la actividad productiva en Espafia y en la UE, asi como el
peligro de producir un aumento global de las emisiones de gases de efecto invernadero
debido a las menores restricciones en paises no pertenecientes a la UE.

Asimismo, es importante sefialar que este mecanismo se aplica en todo el territorio
nacional, beneficiando tanto a las grandes empresas como a las pequefias y medianas
empresasy, en definitiva, a todas las empresas que desarrollan actividad en los sectores
considerados subvencionables.

B. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, establece en su articulo 8 los métodos de
calculo de los costes subvencionables e intensidad maxima de la ayuda que conforman
el mecanismo de compensacion.

Se trata de dos métodos que permiten calcular la ayuda en base a la produccién o el
consumo eléctrico de la instalacion, quedando definidos por un conjunto de parametros
técnicos que tienen como objetivo calcular una ayuda proporcionada y limitada.

El ambito temporal de este mecanismo abarca el periodo 2021-2030 y se gestiona
mediante convocatorias anuales de subvencidn para compensar costes reales del afio

precedente. De esta manera, se han resuelto hasta la fecha cinco convocatorias de este
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mecanismo correspondientes a los afios 2022 -2025, que compensan costes de los afos
2021-2024 respectivamente.

Las ayudas se conceden por el procedimiento de concurrencia competitiva y, conforme
con el articulo 6.2 del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, el importe global maximo
destinado a las subvenciones en la correspondiente convocatoria se ha prorrateado
entre todos los beneficiarios de las mismas, dentro de los niveles maximos establecidos
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En la siguiente tabla se muestra tanto el importe del presupuesto disponible para cada
convocatoria efectuada hasta la fecha, como la subvencién concedida. Se puede
observar como las distintas convocatorias se han ajustado a la dotacién presupuestaria
prevista en cada uno de los PGE o prorrogas del PGE con el correspondiente prorrateo
entre todos los beneficiarios en la concesidn de la subvencion.

Aino de convocatoria Presupuesto (€) Subvencidn concedida (€)
2022 244 243.999.998,26
2023 244 228.760.847,56
2024 300 282.783.379,38
2025 600 597.916.480,97

Esta orden ministerial tiene por objeto actualizar los pardmetros técnicos que
determinan el calculo de la ayuda de acuerdo a los dos métodos sefialados, asi como
ampliar el nimero de sectores subvencionables. No modifica los articulos sefialados en
del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, es decir, per se, no implica un incremento de
gasto ya que el mismo se adaptara a las disponibilidades previstas en la partida
correspondiente.

Por lo tanto, el impacto presupuestario dependerda de la dotacién presupuestaria
consignada en los Presupuestos Generales del Estado de cada afio en la partida
presupuestaria 20.09.422B.771.

En consecuencia, las proximas convocatorias hasta finalizar la vigencia del mecanismo
se adecuaran a lo realizado hasta la fecha, es decir, conforme a lo establecido en las
bases reguladoras de esta ayuda y de acuerdo con la dotaciéon presupuestaria
consignada en los Presupuestos Generales del Estado, realizando el correspondiente
prorrateo del importe disponible en los afios necesarios.

C. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Esta orden ministerial no implica cargas administrativas adicionales a las previstas en el
Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo.

Los cambios incorporados por esta norma en el citado Real Decreto 309/2022, de 3 de
mayo y que afectan a sus anexos, no modifica los dos aspectos fundamentales en
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relacién con las cargas administrativas que se analizaron en la aprobacién del Real
Decreto:

e Se mantiene la opcion del pago de la ayuda al afio siguiente y se continta con la
gestién administrativa de los expedientes e informes de forma similar a la
ejecutada hasta la fecha, buscando la mejora continua de la aplicacion especifica
de la sede electrénica del Ministerio de Industria y Turismo.

e La orden ministerial no altera el contenido de las obligaciones de los
beneficiarios que se introdujeron con la adopcién de las Directrices vigentes,
puesto que no modifica los articulos 5y 21 del Real Decreto 309/2022, de 3 de
mayo.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, y el articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
gue se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, las cargas administrativas
se mantienen constantes.

D. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

El impacto medioambiental de esta orden ministerial debe catalogarse indudablemente
como positivo.

Por un lado, la compensacidn de los costes de emisiones indirectas de CO implica la
reduccidon del coste de la electricidad para las industrias intensivas en energia y
consideradas expuestas a un riesgo real de fuga de carbono debido a los costes de las
emisiones indirectas, proporcionando un incentivo para la electrificacién de procesos
industriales.

Por otro lado, las obligaciones que adquieren los beneficiarios de este mecanismo en el
momento de la concesion de la subvencidn, tienen un impacto positivo directo sobre el
medioambiente dada la naturaleza de las citadas obligaciones: implementar medidas de
eficiencia energética, disefiar y realizar proyectos que impliquen una reduccién de las
emisiones directas de la planta o reducir la huella de carbono de su consumo eléctrico
fomentando el consumo de energia renovable.

La orden ministerial pretende ampliar el nimero de industrias que se beneficiaran de la
subvencidn con los consecuentes incentivos e impactos positivos comentados en los dos
parrafos anteriores.

E. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Los preceptos legales en vigor que se refieren el impacto por razén de género son el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.
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La norma proyectada no tiene, ni en el fondo ni en la forma, impacto de género y no
contiene disposicién alguna que pudiera favorecer situaciones de discriminacién por
razon de género.

La norma tiene por objeto la modificacion de un régimen de subvenciones ya
desarrollado actualmente mediante Real Decreto, sobre un mecanismo de
compensacion de costes indirectos concedidos a través de subvencién y soportados por
personas juridicas de determinados sectores y subsectores industriales. No se observa
desigualdades de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres y, por ende, no se aprecia que de los contenidos de la norma pueda
deducirse incidencia alguna a este respecto. Por lo tanto, el impacto por razén de género
debe calificarse como nulo.

VIIl. EVALUACION EX POST

En relacidn con una evaluacién ex post de este proyecto de orden ministerial cabe
comentar dos aspectos principales.

En primer lugar, este esquema de ayudas cuenta con un plan de evaluacidn aprobado
por la Comisidon mediante la Decisién SA.106491 (2023/N) de 20 de noviembre de 2023.
El plan de evaluacién tiene por objeto evaluar el impacto del mecanismo de
compensacion en Espaiia, sus efectos directos e indirectos, asi como la proporcionalidad
de la ayuda y la adecuacién del instrumento de ayuda seleccionado.

De acuerdo con el plan de evaluacion, esta previsto que Espafia presente un informe en
el aflo 2027 que abarque el periodo 2022-2025 y un informe final el 31 de marzo de
2031.

En segundo lugar, de acuerdo con la Comunicacién de la Comisién Europea, COM (2025)
9298, que modifica las Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en
el contexto del régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero después de 2021, estd prevista la adopcidn en el afio 2026 de una nueva
modificacion de las directrices comunitarias que implicard, previsiblemente, una
adaptacion adicional de los esquemas nacionales de ayudas de los Estados Miembros
gue tienen implementado este régimen de ayudas.

En definitiva, no se realizara un analisis concreto de la norma, sino del impacto de la

politica publica en su conjunto, al que esta norma impacta modificando los anexos del
real decreto que regula el mecanismo de compensacién.
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ANEXO

Valoracidon de las aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

A continuacion, se recogen tanto las observaciones recibidas en el tramite de consulta
publica previa como las respuestas a estas propuestas:

1. ANCADE. Asociacion Nacional de fabricantes de Cales y Derivados de Espafia solicita
la inclusion de dos sectores en el listado de sectores elegibles en el mecanismo de
compensacion por costes de emisiones indirectas de CO,: CNAE 08.11 Extraccion de
piedra ornamental y de construccidn, piedra caliza, yeso, tiza y pizarra y CNAE 23.52.
Fabricacion de cal y yeso.

El texto incluye como soporte de la solicitud, los valores de Electrointensidad e
Intensidad del comercio para ambos sectores y en horizontes temporales concretos.

El objeto de la orden es trasladar los cambios introducidos en las directrices
comunitarias al esquema de ayudas nacional, mediante la modificacién de los anexos
del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo.

Los sectores beneficiarios de este mecanismo de compensacién vienen establecidos a
nivel europeo, en el anexo de las directrices comunitarias. Pertenecer a la lista durante
el periodo de vigencia del mecanismo depende de la metodologia elaborada a nivel
europeo y de los datos considerados por la Comisién Europea.

En este sentido cabe indicar que los requisitos técnicos fijados por la Comision en la
evaluacion de impacto del afio 2020 realizada en el marco del disefio del mecanismo
actualmente en vigor no son los incluidos en la solicitud. Estos criterios y sus umbrales
son, tras la revision de las directrices, los siguientes: una intensidad comercial superior
al 20 % y una intensidad de emisiones indirectas superior a 0,32 kgCO2/EUR, lo que da
lugar a un indicador de fuga indirecta de carbono superior a 0,064. El método se describe
con mas detalle en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD(2020)
190 final.

No es posible incorporar la solicitud. La modificacidon del Real Decreto 309/2022 de 3 de
mayo no excedera lo establecido en la revisiéon de las directrices comunitarias y no
incluird como beneficiarios, sectores o subsectores no incluidos en el anexo | de las
directrices comunitarias.

No obstante, se informa que, de acuerdo con la revision efectuada, un sector que no
figure en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo, también
podrad considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren
mediante datos representativos del sector o subsector a escala de la Unidn, verificados
por un experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres
aflos mas recientes sobre los que se disponga de datos.
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2. Las entidades GRAFTECH IBERICA S.L., y RESONAC GRAPHITE SPAIN S.A.U. solicitan
en su escrito conjunto que se proceda a incluir expresamente el cédigo PRODCOM
23.99.14. Grafito artificial; grafito coloidal o semicoloidal; preparaciones a base de
grafito o de otros carbonos, en forma de semimanufacturas en el listado de sectores
elegibles en el mecanismo de compensacién por costes de emisiones indirectas de CO,.

En este sentido, se incluyen las evidencias y fundamentacién técnica que sustenta la
solicitud de inclusidn del subsector del grafito artificial (cddigo PRODCOM 23.99.14)

Como se ha indicado en la observacion anterior, los sectores beneficiarios del
mecanismo de compensaciéon de costes de emisiones indirectas de CO,, vienen
establecidos a nivel europeo, en el anexo de las directrices comunitarias. Pertenecer a
la lista durante el periodo de vigencia del mecanismo depende de la metodologia
elaborada a nivel europeo y de los datos considerados por la Comisidon Europea.

No es posible incorporar la solicitud. La modificacion del Real Decreto 309/2022 de 3 de
mayo no excederd lo establecido en la revisién de las directrices comunitarias y no
incluird como beneficiarios, sectores o subsectores no incluidos en el anexo | de las

directrices comunitarias.

No obstante, se informa que, de acuerdo con la revisién efectuada, un sector que no
figure en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo (criterios
recogidos en la Comunicacién de la Comisiéon Europea, COM (2025) 9298), también
podrd considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren
mediante datos representativos del sector o subsector a escala de la Unidn, verificados
por un experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres
aflos mas recientes sobre los que se disponga de datos.

Asimismo, en su escrito solicitan que se garantice la plena aplicacién del mecanismo de
compensacion con la intensidad maxima permitida por la normativa europea.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.

3. DOW Chemical lIbérica, SL, la inclusion de los siguientes sectores en el listado de
sectores elegibles en el mecanismo de compensacidn por costes de emisiones indirectas
de CO3:

e NACE 20.14 — Fabricacion de productos quimicos organicos basicos

e NACE 20.16 — Fabricacién de plasticos en formas primarias

e NACE 20.11 — Gases industriales (subsectores: 20.11.11.50y 20.11.12.90)
e NACE 20.12 — Fabricacién de colorantes y pigmentos

e NACE 20.15 — Fabricacion de fertilizantes y compuestos nitrogenados

e NACE 20.17 — Caucho sintético en formas primarias

e NACE 20.60 — Fibras artificiales y sintéticas

27



Indican que estos subsectores cumplen con los nuevos umbrales de los pardmetros
técnicos establecidos en la revision de las Directrices ETS.

Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluyan todos los sectores y subsectores
indicados.

Asimismo, indican: “Es imprescindible mejorar la transparencia y la consulta con los
sectores afectados, especialmente cuando las diferencias respecto a los umbrales son
minimas. También es necesario clarificar el impacto de los cambios en los criterios de
eficiencia y la eliminacion de la intercambiabilidad de combustibles en los benchmarks,
asi como asegurar la disponibilidad de datos fiables y publicos sobre emisiones
indirectas”.

Asimismo, consideran que la compensacion deberia pasar de un sistema ex post a uno
ex ante.

Estas observaciones exceden el objeto de esta orden ministerial. Su contenido se
considera en proceso de revisidén por parte de la Comisién Europea.

En su escrito indican que se debe garantizar la elegibilidad de instalaciones que, aunque
no estén bajo el RCDE UE, pertenezcan a sectores afectados.

Esta observacién se encuentra considerada en el esguema actual del mecanismo. De
acuerdo con el articulo 4.1 del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, pueden acogerse
a las ayudas reguladas en el citado real decreto las personas juridicas del sector privado,
incluidas o no en RCDE UE, que cumplan con los requisitos establecidos en la norma.

Por otro lado, DOW Chemical Ibérica, SL propone:

e Aplicar un factor de emisién de CO, transitorio.

No es posible incorporar la solicitud. La revisiéon de las directrices adoptada ha
establecido un periodo transitorio en relacion con la aplicacidn del factor de emisidn en
los casos en los que la reduccion de este valor sea como minimo de un 15%. En el caso
de Espaiia, la reduccioén del valor del factor de emisién es del 11,32%.

e Superar el limite de gasto del 25% de los ingresos generados por las subastas de
derechos de emisién siempre que existan fundamentos técnicos y econdmicos
que lo justifiquen.

e Aplicar el 75% del coste elegible y complementar la dotacidon con fondos del
MRR, FNEE y FEDER, canalizados a través del IDEA u organismos competentes.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.
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4. ENTE VASCO DE LA ENERGIA (EVE) solicita la inclusién del cédigo CNAE 23.13.
Fabricacidon de vidrio hueco, en el listado de sectores elegibles en el mecanismo de
compensaciéon por costes de emisiones indirectas de CO, en las Directrices de la
Comisidén Europea, para, posteriormente, ser incluido en la Modificacién del Anexo | del
Real Decreto 309/2022.

Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluya el sector indicado.

Adicionalmente, indica en sus observaciones: “desde el punto de vista metodoldgico,
habria que evitar que los beneficios a ciertos sectores industriales derivados de las
Directrices sobre ayudas estatales para la compensacion de los costes indirectos del
régimen de comercio de derechos de emision no acaben perjudicando a otros sectores
industriales”.

Estas observaciones exceden el objeto de esta orden ministerial dado su propdsito de
adaptar el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, a la actualizacidn de las directrices
comunitarias en las que se enmarca, donde se describe tanto la metodologia de cdlculo
de la ayuda como los requisitos de admisibilidad para ser considerado un sector
beneficiario, previo estudio de la Comisidn.

5. GENERAL QUIMICA S.A.U solicita que si la revision prevista de las directrices
comunitarias de este mecanismo incluyese el CNAE 20.14 y CNAE 20.59 como
actividades elegibles, se traslade al Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, como
actividad elegible en sus anexos.

Se acepta parcialmente la solicitud. La orden ministerial modificara el anexo | del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluyan los sectores recogidos en
la modificacidon del anexo | de las directrices comunitarias.

No obstante, en relacidén con la CNAE 20.59, la modificacidén del Real Decreto 309/2022,
de 3 de mayo, no excederd lo establecido en la revisidon de las directrices comunitarias y
no incluird como beneficiarios subsectores no incluidos en el anexo | de las directrices
comunitarias. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto 309/2022, de
3 de mayo, de manera que se incluya el siguiente subsector dentro del sector de la
fabricacion de otros productos quimicos n.c.o.p. (20.59): 20.59.56.70. Mezclas de
alquilbencenos y mezclas de alquilnaftalenos, excepto las de las partidas 2707 o 2902
del SA.

Asimismo, se informa que, de acuerdo con la revisidén efectuada, un sector que no figure
en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo, también podra
considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren mediante
datos representativos del sector o subsector a escala de la Unidn, verificados por un
experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres afos
mas recientes sobre los que se disponga de datos.
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6. Dynasol Elastomeros S.A.U. solicita que si la revision prevista de las directrices
comunitarias de este mecanismo incluyese el CNAE 20.17 como actividad elegible, se
traslade al Real Decreto 309/2022 de 3 de mayo, como actividad elegible en sus anexos.

Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluya el sector indicado.

7. ANFFECC. Asociacion Nacional de Fabricantes de Fritas, Esmaltes y Colores
Ceramicos, solicita la inclusién en el listado de sectores elegibles en el mecanismo de
compensacion por costes de emisiones indirectas de CO2 del sector de fritas, esmaltes
y colores ceramicos que aparece reflejado en la clasificacién PRODCOM bajo el cédigo
20.30.21.

Indican en su escrito que el subsector cumple con dos de los tres parametros
cuantitativos exigidos en las directrices comunitarias. Adicionalmente se incluye una
evaluacidn cualitativa realizada para el subsector.

En linea con observaciones previas, los sectores beneficiarios del mecanismo de
compensacion de costes de emisiones indirectas de CO;, vienen establecidos a nivel
europeo, en el anexo de las directrices comunitarias. Pertenecer a la lista durante el
periodo de vigencia del mecanismo depende de la metodologia elaborada a nivel
europeo y de los datos considerados por la Comisidn Europea.

No es posible incorporar la solicitud. La modificacién del Real Decreto 309/2022, de 3
de mayo, no excedera lo establecido en la revisidn de las directrices comunitarias y no
incluirda como beneficiarios, sectores o subsectores no incluidos en el anexo | de las
directrices comunitarias.

Respecto a los criterios de admisibilidad para ser considerado beneficiario bajo este
esquema de compensacioén, dichos criterios y sus umbrales son los siguientes: una
intensidad comercial superior al 20 % y una intensidad de emisiones indirectas superior
a 0,32 kgCO2/EUR, lo que da lugar a un indicador de fuga indirecta de carbono superior
a 0,064.

De esta manera, un sector que no figure en el anexo |, pero que cumpla los criterios para
ser incluido en el mismo, también podra considerarse admisible siempre que los Estados
miembros lo demuestren mediante datos representativos del sector o subsector a
escala de la Uniodn, verificados por un experto independiente y basados en un periodo
de tiempo de al menos los tres afios mas recientes sobre los que se disponga de datos.

Finalmente, en su escrito apuntan a la excepcidn de aquellos sectores y subsectores que
pueden incluirse en el listado si cumplen dos de los tres criterios y estan en la lista de
sectores en los que se ha establecido la intercambiabilidad de combustible y
electricidad.
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Estas observaciones exceden el objeto de esta orden ministerial. La casuistica
mencionada se detalla y explica en el documento de trabajo de los servicios de la
Comisiéon SWD(2020) 190 final.

8. COSENTINO INDUSTRIAL, S.A.U. solicita la inclusién de cédigos CNAE 23.20.
Fabricacion de productos ceramicos refractarios y 23.99 Fabricacion de otros productos
minerales no metalicos n.c.o.p. en el listado de sectores elegibles en el mecanismo de
compensacion por costes de emisiones indirectas de CO,.

El escrito recoge el cumplimiento de los requisitos exigidos para ser considerado como
consumidor electrointensivo, en base a los parametros de intensidad de consumo
eléctrico y la exposicién al comercio internacional.

Se atiende parcialmente la observacién. La orden ministerial modificara el anexo | del
Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluya el siguiente subsector
dentro del sector de la fabricacién de otros productos minerales no metalicos n.c.o.p.
(23.99): 23.99.19.10. Lana de escoria, lana de roca y lanas minerales similares (excepto
lana de vidrio), incluso mezcladas entre si, en masa, hojas o rollos.

No obstante, la modificacion del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, no excedera lo
establecido en la revisién de las directrices comunitarias y no incluird como
beneficiarios, sectores o subsectores no incluidos en el anexo | de las directrices
comunitarias.

Asimismo, se informa que, los requisitos técnicos fijados por la Comisién en la
evaluacion de impacto del afio 2020 realizada en el marco del disefio del mecanismo
actualmente en vigor no son los incluidos en la solicitud. Estos criterios y sus umbrales
son, tras la revision de las directrices, los siguientes: una intensidad comercial superior
al 20 % y una intensidad de emisiones indirectas superior a 0,32 kgCO2/EUR, lo que da
lugar a un indicador de fuga indirecta de carbono superior a 0,064. El método se describe
con mas detalle en el documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2020)
190 final.

Por otro lado, se indica que, de acuerdo con la revisidon efectuada, un sector que no
figure en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo, también
podrd considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren
mediante datos representativos del sector o subsector a escala de la Unidn, verificados
por un experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres
aflos mas recientes sobre los que se disponga de datos.

9. REPSOL, S.A., solicita:
El establecimiento de un sistema de actualizacion completa, periddica y trazable de los
parametros técnicos que conforman el mecanismo, y propone habilitar una

actualizacion anual automatica mediante Resolucién de la unidad competente, que
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publique los datasets y formulas empleadas, asi como prever una revisién extraordinaria
cuando existan cambios normativos europeos o desviaciones significativas del mercado.

Estas observaciones exceden el objeto de esta orden ministerial dado su propésito de
adaptar el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, a la actualizacién de las directrices
comunitarias en las que se enmarca.

No obstante, el érgano gestor de estas ayudas esta elaborando analisis en relacién con
el factor de emision de CO, ante la posibilidad, recogida en la actualizacion de las
directrices, de modificar su valor. Ante la necesidad de publicar la orden ministerial de
cara a la convocatoria de 2026, este proceso de analisis continuard a lo largo del afio. En
la orden ministerial quedard reflejado la posibilidad de cambiar el valor del factor de
emision.

La incorporaciéon en la norma de una cldusula expresa de compatibilidad e
incompatibilidad con otros regimenes de ayudas o mecanismos de apoyo (consumidores
electrointensivos, programas de descarbonizacion industrial, CAES, fondos climaticos o
energéticos, entre otros)

Esta observacidon se encuentra considerada en el esqguema actual del mecanismo. El
articulo 7 del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo recoge los criterios de acumulacién
de las ayudas permitiendo la acumulacién de estas ayudas, aunque condicionado al
cumplimiento de determinados requisitos.

Por otro lado, la incompatibilidad de la obligacién descrita en el articulo 5.2.a) del Real
Decreto 309/2022 de 3 de mayo con la solicitud de CAES, excede las competencias de la
unidad que gestiona este mecanismo de compensacién y excede el objeto de la orden
ministerial que modifica el citado Real Decreto.

“Establecer un calendario anual fijo y predecible para la publicacion de las convocatorias,
con una ventana de solicitud estable y recurrente y un plazo de subsanacion minimo de
10 dias hadbiles, ampliable conforme a la normativa general. Cualquier modificacion
excepcional del calendario deberia realizarse mediante resolucion motivada y con un
preaviso minimo de 60 dias. Asimismo, se propone definir y publicar con antelacion los
hitos de evaluacion, resolucion y pago”.

En relacidn con la fase de justificacidn de las ayudas, solicita “establecer una ventana
anual fija para los costes del ejercicio n—1, utilizando modelos normalizados y guias de
verificacion publicas, con posibilidad de prorroga extraordinaria de hasta 15 dias habiles
por fuerza mayor o incidencias técnicas acreditadas”.

Finalmente, REPSOL solicita en su escrito la adopcidon de medidas de simplificacién y
armonizacién administrativa.
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Quedan recogidas sus solicitudes. No obstante, se trata de observaciones que exceden
el objeto de esta orden ministerial dada la naturaleza de la modificacion del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, que pretende abordar.

10. Zabala Innovation Consulting S.A. solicita la inclusién de todos los codigos CNAE que
la Comisidn establezca como actividades elegibles en sus anexos, en el Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo.

Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluyan los sectores recogidos en la
modificacion del anexo | de las directrices comunitarias.

Actualizar, en todo aquello que sea discrecional a los estados miembros, los parametros
técnicos del mecanismo con metodologia trazable y fuentes publicas. Asimismo,
proponen que las modificaciones de los anexos, se realicen con caracter anual, “lo cual
garantiza la competitividad de los sectores expuestos al riesgo de fuga de carbono, sin
penalizar la gestion activa del coste eléctrico (PPAs, autoconsumo, coberturas) ni los usos
de H, como materia prima (feedstock), donde no existe compensacion implicita en
alcance 1”.

Estas observaciones exceden el objeto de esta orden ministerial dado su propdsito de
adaptar el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, a la actualizacidn de las directrices
comunitarias en las que se enmarca.

No obstante, el drgano gestor de estas ayudas esta elaborando analisis en relacién con
el factor de emisiéon de CO; ante la posibilidad, recogida en la actualizacion de las
directrices, de modificar su valor. Ante la necesidad de publicar la orden ministerial de
cara a la convocatoria de 2026, este proceso de analisis continuard a lo largo del afio. En
la orden ministerial quedard reflejado la posibilidad de cambiar el valor del factor de
emision.

Reconocer una féormula especifica para actividades electrointensivas de produccion de
H,.

Esta observacion se encuentra considerada en el esquema actual del mecanismo. La
metodologia de calculo aplicable al producto hidrégeno se encuentra recogida en el
articulo 8 del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo y en las aclaraciones que se incluyen
en la convocatoria de ayudas.

Finalmente, en su escrito, Zabala recoge solicitudes y observaciones idénticas a las
presentadas por REPSOL (ver punto 9.)

11. aeléc. Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica incluye en su escrito las
siguientes propuestas:
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Una revisidon de las directrices comunitarias que contribuya a establecer un marco
armonizado que garantice la uniformidad en la aplicacién de los mecanismos de
compensacion entre los Estados miembros.

Asimismo, solicitan revisar el articulo 8 del Real Decreto 309/2022 de 3 de mayo y sus
anexos con el fin de:

1. Establecer un procedimiento mas claro y operativo para aplicar compensaciones
superiores al 75 %.

Las dos observaciones indicadas se encuentran consideradas en el esquema actual del
mecanismo. Las directrices comunitarias establecen el método de calculo de la
compensacion para los sectores beneficiarios, de aplicacién en todos los Estados
miembros y reconoce la posibilidad de ampliar la ayuda a industrias especialmente
expuestas. El método de cdlculo de compensaciones superiores al 75% se establece en
el articulo 8.5 del Real Decreto 30972022, de 3 de mayo y se detalla en la orden de
convocatoria anual.

2. Incrementar el presupuesto disponible de forma estructural para garantizar que
las compensaciones sean proporcionales al impacto econdmico real que
soportan las empresas beneficiarias y que, en su caso se pueda aplicar
efectivamente una compensacién adicional.

3. Alinear el sistema espaiiol con las prdacticas de otros Estados miembros aplicando
compensaciones efectivas superiores al 75 % dentro del marco legal europeo.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.

Asimismo, el escrito recoge las siguientes propuestas:

1. Crear un Fondo Nacional de Transicidon Energética, que haga las funciones del
Fondo Nacional de Eficiencia Energética y cuyos recursos econdmicos vayan
destinados a poner en marcha medidas que incentiven la electrificacién y, por
tanto, la eficiencia energética y la descarbonizacion, entre los que se podria
incluir el aumento en la compensacién por las emisiones indirectas de CO..

2. Revisar como se trasladan los servicios de ajuste a la demanda.

3. Actuar sobre la carga fiscal (y parafiscal) de la electricidad que penaliza a los
consumidores electro-intensivos respecto a otras industrias que consumen gas
natural fosil.
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4. Aplicar la exencidon del impuesto sobre actividades econdmicas a hornos y
calderas eléctricos industriales.

Estas observaciones exceden el objeto de esta orden ministerial dado su propésito de
adaptar el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, a la actualizacion de las directrices
comunitarias en las que se enmarca.

12. ArcelorMittal Espaiia, S.A. presenta en su escrito donde solicita:

Habilitar dotacién presupuestaria suficiente para implementar la intensidad de ayuda
maxima (escalén de ayuda por cédlculo de VAB incluido) o impulsar a nivel europeo la
implementacién de una intensidad de ayuda homogénea, centralizando la aplicacién del
mecanismo.

En linea con lo anterior, solicita:

1. Evitar que los sectores existentes y los nuevos sectores elegibles se vean
perjudicados, alcanzando la intensidad autorizada por la Comision.

2. Evitar la “paradoja de la electrificacién” proporcionando un nivel de proteccidon
en linea con el autorizado por la Comisidn.

3. Hasta que el CBAM no ofrezca proteccion a la industria siderdrgica europea
frente a los costes de las emisiones indirectas del suministro eléctrico, se debe
de maximizar la intensidad de ayuda (idealmente eliminando la actual limitacidn
del 75% de ayuda) con el fin de evitar el impacto de las importaciones de terceros
paises y proteger a la siderurgia adecuadamente del riesgo de fuga de carbono.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.

En relacidon con la aplicacién, funcionamiento y evolucién del CBAM, asi como su
compatibilidad con este mecanismo de compensacién, se considera una observacién
pendiente de clarificar por parte de Comisidon Europea.

En relacidn con el factor de emision de CO; indica que Espana deberia estudiar como
revisar al alza su factor de emisiéon de CO, o defender la aplicacién de un factor de
emisién comun en todos los paises de Europa.

Se admite la observacion. El érgano gestor de estas ayudas esta elaborando analisis en
relacién con el factor de emisién de CO; ante la posibilidad, recogida en la actualizacion
de las directrices, de modificar su valor. Ante la necesidad de publicar la orden
ministerial de cara a la convocatoria de 2026, este proceso de analisis continuard a lo
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largo del aio. En la orden ministerial quedara reflejado la posibilidad de cambiar el valor
del factor de emision.

Finalmente, sobre el valor de producto de referencia del Acero obtenido por soplado
con oxigeno solicita revisar la traduccién que se ha realizado en el marco normativo de
la fuente en inglés del listado de procesos a los que hace referencia el Producto “Acero
obtenido por soplado con oxigeno”, de modo que recoja adecuadamente el perimetro
de procesos recogido en la Decisién de la Comision 2021/C 528/01, corrigiendo la
interpretacion de la palabra “casting” al término adecuado de “colada”.

Se acepta la solicitud.

Adicionalmente, en linea con la observacidn anterior solicita que se implementen las
medidas necesarias en el marco regulado nacional para garantizar que el consumo
eléctrico del convertidor no forme parte del valor de referencia de producto del Acero
obtenido por soplado con oxigeno.

La revisién de los pardmetros técnicos que determinan los costes subvencionables,
entre los que se encuentran los valores de referencia de consumo eléctrico eficiente que
figuran en la tabla 1 del anexo Il del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, es objeto de
la revisidon de las directrices comunitarias. Queda recogida su solicitud de revisidn del
citado pardmetro para el producto de referencia “Acero obtenido por soplado con
oxigeno”. Se considera una observacién pendiente de clarificar por parte de Comisién

Europea.

13. TAFALLA IRON FOUNDRY S. Coop presenta un escrito de alegaciones en relacién con
la Convocatoria de 2025 de la ayuda regulada por el Real Decreto 309/2022, de 3 de
mayo, donde solicita la subvenciéon dentro del mecanismo de compensaciéon de la
totalidad del consumo eléctrico asociado a la actividad de la instalacién, incluyendo
aquellas fases de produccion y tratamiento del hierro necesarias para la obtenciéon del
producto final, y que han sido histéricamente consideradas como subvencionables en
convocatorias anteriores, al formar parte de manera integrada del proceso de
fabricaciéon cubierto por el CNAE 24.51 y encontrarse acreditadas la afeccién de la
instalacién al RCDE UE.

Esta observacidn se encuentra considerada en el esquema actual del mecanismo. La
CNAE 24.51 se encuentra entre las CNAE subvencionables tanto en las directrices
comunitarias que disefian el mecanismo de compensacion como en el Real Decreto
309/2022 de 3 de mayo. En concreto, los costes subvencionables se calculan a partir de
la produccidn real de la instalaciéon de acuerdo con el articulo 8.1.a) del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, al tratarse de un producto al que resulta de aplicacién un valor
de referencia de consumo eléctrico eficiente definido en el anexo Il del citado Real
Decreto.

El objeto de la orden es trasladar los cambios introducidos en las directrices
comunitarias al esquema de ayudas nacional, mediante la modificacién de los anexos
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del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo. Las alegaciones relacionadas con solicitudes
de la convocatoria del aino 2025 no se consideran parte del objeto de la orden
ministerial.

14. BRILEN, S.A. solicita que si la revision prevista de las directrices comunitarias de este
mecanismo incluyese el CNAE 20.16. Fabricacidn de plasticos en formas primarias, como
actividad elegible, se traslade al Real Decreto 309/2022 de 3 de mayo, como actividad
elegible en sus anexos.

Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluya el sector indicado.

15. FEIQUE. Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espafiola, la inclusion de
los siguientes sectores en el listado de sectores elegibles en el mecanismo de
compensacion por costes de emisiones indirectas de CO3:

e NACE 20.11 — Gases industriales (completo)

e NACE 20.12 — Fabricacién de colorantes y pigmentos

e NACE 20.14 — Fabricacidn de productos quimicos orgdnicos bdsicos

e NACE 20.15 — Fabricacién de fertilizantes y compuestos nitrogenados
e NACE 20.16 — Fabricacidn de plasticos en formas primarias (completo)
e NACE 20.17 — Caucho sintético en formas primarias

e NACE 20.60 — Fibras artificiales y sintéticas

Indican que estos subsectores cumplen con los nuevos umbrales de los pardmetros
técnicos establecidos en la revisién de las Directrices ETS.

Adicionalmente solicitan la consideracidon del sector de fritas, esmaltes y colores
ceramicos, con cédigo PRODCOM 20.30.21, para ser incluido en el citado listado.

El documento de alegaciones presentado por FEIQUE se complemente con tres anexos
gue recogen informacidn que sustenta la peticidén de inclusién de los siguientes sectores
y subsectores: 20.11. Gases industriales, 20.15. Fabricacion de fertilizantes vy
compuestos nitrogenados y 20.30.21. Sector de fritas, esmaltes y colores cerdmicos.

Se acepta parcialmente la solicitud. La orden ministerial modificara el anexo | del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluyan todos los sectores y
subsectores indicados en el anexo | de las directrices comunicarias tras su revision.

No obstante, en relacién con algunos de los sectores solicitados, la modificacién del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, no excedera lo establecido en la revision de las
directrices comunitarias y no incluirda como beneficiarios subsectores no incluidos en el
anexo | de las directrices comunitarias.

Asimismo, se informa que, de acuerdo con la revisién efectuada, un sector que no figure
en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo, también podra
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considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren mediante
datos representativos del sector o subsector a escala de la Unidn, verificados por un
experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres afios
mas recientes sobre los que se disponga de datos.

Por otro lado, FEIQUE alude a la necesidad de compatibilizar el CBAM con las ayudas por
costes indirectos del EU ETS para el sector de fertilizantes. En consecuencia, solicita que
el borrador de la Comisién Europea sea modificado, suprimiendo o corrigiendo el
parrafo 8 para permitir que el sector de fertilizantes pueda seguir optando a las ayudas
de este mecanismo de compensacion al mismo tiempo que se aplica el CBAM a las
emisiones indirectas.

Esta observacion se encuentra considerada en la la Comunicacién de la Comisidon
Europea, COM (2025) 9298.

Finalmente, el escrito recoge otras observaciones y solicitudes idénticas a las
presentadas por DOW Chemical Ibérica, SL (ver punto 3).

16. SAINT-GOBAIN PAM ESPANA presenta un escrito con contenido idéntico al
presentado por TAFALLA IRON FOUNDRY S. Coop (ver punto 13)

17. NUREL, S.A. solicita que si la revision prevista de las directrices comunitarias de este
mecanismo incluyese el CNAE 20.60. Fabricacion de fibras artificiales y sintéticas como
actividad elegible, se traslade al Real Decreto 309/2022 de 3 de mayo, como actividad
elegible en sus anexos.

Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluya el sector indicado.

18. EDP Espaiia, S.A.U. solicita la inclusién de dos sectores en el listado de sectores
elegibles en el mecanismo de compensacién por costes de emisiones indirectas de CO3:
CNAE 35.21. Produccidon de gas y CNAE 20.11. Fabricacidon de gases industriales. En
concreto, propone incluir como actividades elegibles toda la produccién de hidrégeno
electrolitico, con independencia de su uso final.

Se acepta parcialmente la solicitud. La orden ministerial modificara el anexo | del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluyan todos los sectores y
subsectores indicados el anexo | de las directrices comunitarias.

Entre los sectores subvencionables se encuentra el siguiente dentro del sector de los
gases industriales (20.11): 20.11.11.50. Hidrégeno.

No obstante, en relacion con la solicitud, la modificacidon del Real Decreto 309/2022, de
3 de mayo, no excedera lo establecido en la revision de las directrices comunitarias y no
incluird como beneficiarios subsectores no incluidos en el anexo | de las directrices
comunitarias.
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Asimismo, se informa que, de acuerdo con la revisién efectuada, un sector que no figure
en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo, también podra
considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren mediante
datos representativos del sector o subsector a escala de la Unién, verificados por un
experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres afios
mas recientes sobre los que se disponga de datos.

Por otro lado, EDP Espaiia solicita en su escrito que se garantice la continuidad vy
visibilidad de este mecanismo de compensaciéon con posterioridad al afno 2030 e
idealmente hasta el afio 2040.

Estas observaciones exceden el objeto de esta Orden Ministerial dado su propdsito de
adaptar el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, a la actualizacidn de las directrices
comunitarias en las que se enmarca.

19. AEGE. Asociacion de Empresas con Gran Consumo de Energia, presenta un escrito
con las siguientes solicitudes.

Maximizar las compensaciones por CO; indirecto de manera que se utilice la maxima
intensidad posible, se evite una reduccion en las compensaciones unitarias que recibe
cada empresa como consecuencia de la ampliacién del nimero de sectores y se evite
que se agrave la pérdida de competitividad de los sectores del CBAM expuestos al coste
indirecto por CO..

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.

En relacidon con la aplicacion, funcionamiento y evolucién del CBAM, asi como su
compatibilidad con este mecanismo de compensacidn, se considera una observacién
pendiente de clarificar por parte de Comision Europea.

Sobre el factor de emision y su revisién indica que el periodo transitorio previsto para
su aplicacion deberia extenderse a todos los paises cuyo factor de emisidon se ve
reducido.

No es posible incorporar la solicitud. La revision de las directrices adoptada ha
establecido un periodo transitorio en relacién con la aplicacidn del factor de emisién en
los casos en los que la reduccion de este valor sea como minimo de un 15%. En el caso
de Espaiia, la reduccién del valor del factor de emisiéon es del 11,32%.

Asimismo, recoge la posibilidad de aumentar el factor de emision a partir de una
metodologia alternativa de mercado, indicando que no deberia aplicarse un sistema
discriminatorio con el uso de distintas metodologias por paises.

Se considera la observacién. El érgano gestor de estas ayudas esta elaborando analisis
en relacién con el factor de emision de CO, ante la posibilidad, recogida en Ia
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actualizacion de las directrices, de modificar su valor. Ante la necesidad de publicar la
orden ministerial de cara a la convocatoria de 2026, este proceso de andlisis continuard
a lo largo del afio. En la orden ministerial quedara reflejado la posibilidad de cambiar el
valor del factor de emision.

Adicionalmente, AEGE solicita la inclusidon en el listado de sectores elegibles en el
mecanismo de compensacidon por costes de emisiones indirectas de CO,, de los
siguientes sectores: grafito artificial (PRODCOM 23.99.14) y los gases industriales
(20.11).

No es posible incorporar la solicitud. La modificacidon del Real Decreto 309/2022 de 3 de
mayo no excedera lo establecido en la revisidon de las directrices comunitarias y no
incluirda como beneficiarios, sectores o subsectores no incluidos en el anexo | de las
directrices comunitarias.

No obstante, se informa que, de acuerdo con la revisidn efectuada, un sector que no
figure en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo, también
podra considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren
mediante datos representativos del sector o subsector a escala de la Unién, verificados
por un experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres
aflos mas recientes sobre los que se disponga de datos

Finalmente, sobre el valor de producto de referencia del Acero obtenido por soplado
con oxigeno solicita revisar la traduccién que se ha realizado en el marco normativo de
la fuente en inglés del listado de procesos a los que hace referencia el Producto “Acero
obtenido por soplado con oxigeno”, de modo que recoja adecuadamente el perimetro
de procesos recogido en la Decisién de la Comision 2021/C 528/01, corrigiendo la
interpretacion de la palabra “casting” al término adecuado de “colada”.

Se acepta la solicitud.

20. NISSAN MOTOR IBERICA S.A., presenta un escrito con contenido idéntico al
presentado por TAFALLA IRON FOUNDRY S. Coop (ver punto 13)

21. ENDESA, S.A incluye en su escrito con solicitudes y propuestas idénticas a las
realizadas por aeléc. Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (ver punto 11)

22. ANFEVI. Asociacion Nacional de Fabricantes de Envases de Vidrio incluye en su
escrito una detallada exposicidn de la situacién actual del sector del vidrio en Espafia y
Europa y solicita:

La inclusidon del CNAE 23.13. Fabricacion de vidrio hueco en en el listado de sectores
elegibles en el mecanismo de compensacidn por costes de emisiones indirectas de CO2.
Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificard el anexo | del Real Decreto
309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluya el sector indicado.
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La aplicacion retroactiva de la ayuda, concretamente, para el ejercicio 2025, acorde al
borrador presentado por la Comisién Europea.

Se acepta la solicitud. La orden ministerial modificara el Real Decreto 309/2022 , de 3
de mayo, de manera que se incorporen todas las modificaciones adoptadas en la
revision de las directrices comunitarias que sean de aplicacion para la convocatoria de
2026. Entre estas modificaciones se encuentra la posibilidad de subvencionar a los
nuevos sectores y subsectores beneficiarios por los costes incurridos en el afio 2025.

El aumento de |la dotacién nacional a este mecanismo, hasta alcanzar el maximo definido
por la UE de 900 millones de euros.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.

23. HYSPALYT ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE LADRILLOS Y TEJAS DE
ARCILLA COCIDA, solicita que se incluyan todos los sectores ceramicos en el listado de
sectores elegibles en el mecanismo de compensacién por costes de emisiones indirectas
de CO2.

Asimismo, indica que los umbrales requeridos para ser considerado como elegible
deben reducirse sustancialmente y su aplicacién debe ser menos estricta, ya que las
condiciones econdmicas han cambiado desde la adopcion de las actuales Directrices
sobre ayudas estatales del RCDE UE en 2020.

Se acepta parcialmente la solicitud. La orden ministerial modificara el anexo | del Real
Decreto 309/2022, de 3 de mayo, de manera que se incluyan todos los sectores
ceramicos considerados subvencionables tras la revision de las directrices.

No obstante, la modificacion del Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, no excedera lo
establecido en la revisidn de las directrices comunitarias y no incluira como beneficiarios
subsectores no incluidos en el anexo | de las directrices comunitarias.

Asimismo, se informa que, de acuerdo con la revisidn efectuada, un sector que no figure
en el anexo |, pero que cumpla los criterios para ser incluido en el mismo, también podra
considerarse admisible siempre que los Estados miembros lo demuestren mediante
datos representativos del sector o subsector a escala de la Unidn, verificados por un
experto independiente y basados en un periodo de tiempo de al menos los tres afios
mas recientes sobre los que se disponga de datos.

Por otro lado, solicita que sea elegible para la compensaciéon de costes indirectos la
energia eléctrica producida mediante instalaciones de cogeneracién.

Esta observacion se encuentra considerada en el esquema actual del mecanismo. Tal y
como se refleja en la convocatoria del afio 2025, el consumo eléctrico subvencionable
incluye la electricidad de autoconsumo producida mediante fuentes renovables, asi
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como aquella procedente de cogeneracion. No obstante, se aclara la definicién de
consumo eléctrico total en el glosario de términos del anexo lll.

24. Alcoa Inespal S.L. propone en su escrito los siguientes aspectos:

Aplicar este mecanismo de compensacién de manera complementaria e independiente
al Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM) mientras el CBAM no
compense el riesgo de fuga de carbono que implican tanto las emisiones indirectas de
alcance 2 como los costes indirectos de CO; en el precio eléctrico.

La aplicacién, funcionamiento y evolucién del CBAM, asi como su compatibilidad con
este mecanismo de compensacion, se considera una observacion pendiente de clarificar
por parte de Comision Europea.

Asegurar disponibilidad presupuestaria para aplicar la compensacién a nivel nacional
hasta los maximos permitidos por la Comisién Europea hasta mas alld de 2030, teniendo
en cuenta la incorporacion de nuevos sectores en el mecanismo de compensacion.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.

Garantizar la continuidad y visibilidad de este mecanismo de compensacién con
posterioridad al afio 2030.

Esta observacion excede el objeto de esta orden ministerial dado su propdsito de
adaptar el Real Decreto 309/2022, de 3 de mayo, a la actualizacidn de las directrices
comunitarias en las que se enmarca.

Revisar el factor de emision aplicable (pass-through factor) y su metodologia de célculo.
teniendo en cuenta las posibilidades de revisidn previstas en las directrices comunitarias
o incluso adoptar una metodologia mixta en su calculo.

Se admite la observacion. El érgano gestor de estas ayudas esta elaborando analisis en
relacion con el factor de emisién de CO; ante la posibilidad, recogida en la actualizacién
de las directrices, de modificar su valor. Ante la necesidad de publicar la orden
ministerial de cara a la convocatoria de 2026, este proceso de andlisis continuard a lo
largo del aio. En la orden ministerial quedara reflejado la posibilidad de cambiar el valor
del factor de emision.

Revisar el valor de referencia de consumo eléctrico eficiente (E) aplicable al aluminio
primario manteniéndolo o actualizandolo de acuerdo con la metodologia prevista en el
apartado 62 y ss. de las Directrices ETS (C(2020) 6400 final) utilizando los datos
industriales mas recientes y considerando las condiciones técnicas especificas de las
plantas electroliticas de la Peninsula Ibérica e introducir un mecanismo nacional de
revision técnica.
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Estas observaciones se encuentran consideradas en la la Comunicacion de la Comisidn

Europea, COM (2025) 9298.

25. UNESID. Unidn de Empresas Siderurgicas, la Asociaciéon de Productores y Grandes
Transformadores de Acero de Espafia, solicita en su escrito los siguientes puntos:

Utilizar siempre la intensidad maxima autorizada por la Comisién.

Activar cuando proceda el tramo complementario ligado al VAB.

Asegurar una bolsa presupuestaria suficiente para cubrir los sectores actuales y
los nuevos sectores que la Comisidn esta incorporando en su revision.

Evitar la “paradoja de la electrificacion”.

Mantener el principio de compensacién integra dentro del marco permitido por
la Comision Europea.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte

del objeto de la orden ministerial.

Por otro lado, en relacién con los sectores y subsectores subvencionables, UNESID
presenta las siguientes solicitudes:

Asegurar que todas las actividades siderurgicas cubiertas por CNAE 24.10 y cuyos
productos se identifican adecuadamente en la familia Prodcom 24.10.xx.yy
queden reflejadas sin ambigliedad en los anexos de la orden, excluyendo
aquellos de los cuales no exista produccién en Europa.

Esta observacion se encuentra considerada en el esquema actual del mecanismo. La

CNAE 24.10 y todos los subsectores que la conforman son considerados beneficiarios de
la ayuda.

Incluir en la orden todas las actividades y productos producidos en la Unién bajo
la familia 24.1X.YY.ZZ.

Incluir en la orden a los procesos de fabricacion de tubos sin soldadura (Prodcom
24.20.1x, tanto inoxidables como al carbono) en el perimetro de actividades
asimiladas a las del CNAE 24.10, a los efectos del calculo de los costes indirectos
de CO,.

Excluir los productos sin produccién en Europa en el ambito siderurgico como el
Ferroniquel (FeNi) y el Niquel Pig Iron (NPI) del ambito de compensacion de
indirectas.

En linea con observaciones previas, los sectores beneficiarios del mecanismo de
compensacion de costes de emisiones indirectas de CO;, vienen establecidos a nivel
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europeo, en el anexo de las directrices comunitarias. Pertenecer a la lista durante el
periodo de vigencia del mecanismo depende de la metodologia elaborada a nivel
europeo y de los datos considerados por la Comisién Europea.

No es posible incorporar la solicitud. La modificacion del Real Decreto 309/2022, de 3
de mayo, no excedera lo establecido en la revision de las directrices comunitarias y no
incluirda como beneficiarios, sectores o subsectores no incluidos en el anexo | de las

directrices comunitarias. Asimismo, no se excluirdn sectores y subsectores considerados
beneficiarios con cardcter previo a la revision.

No obstante, se informa que un sector que no figure en el anexo |, pero que cumpla los
criterios para ser incluido en el mismo, también podrd considerarse admisible siempre
qgue los Estados miembros lo demuestren mediante datos representativos del sector o
subsector a escala de la Unidn, verificados por un experto independiente y basados en
un periodo de tiempo de al menos los tres afios mas recientes sobre los que se disponga
de datos.

El escrito de UNSEID incluye solicitudes adicionales idénticas a las presentadas por
ArcelorMittal Espafia, S.A (ver punto 12)

Finalmente, UNESID hace una llamada a la necesidad de diferenciar Diferenciacion clara
de dos conceptos: compensacion ante la evolucion prevista de ambas regulaciones que
no se considera parte del ambito de la orden ministerial.

26. AICE. ASOCIACION DE LA INDUSTRIA DEL COMBUSTIBLE DE ESPANA, solicita que se
mantenga el sector del refino en el listado de sectores elegibles en el mecanismo de

compensacion por costes de emisiones indirectas de CO..

Se acepta la solicitud.

Asimismo, solicita que el presupuesto asignado cubra el 75% de los costes de las
emisiones de todos los beneficiarios y que este presupuesto se mantenga a lo largo de
todo el periodo de asignaciones.

No se atiende la solicitud. El presupuesto asignado en cada convocatoria no forma parte
del objeto de la orden ministerial.

Por otro lado, solicita que se mantenga una intensidad maxima de la ayuda del 75% de
los costes de las emisiones indirectas incurridas por el beneficiario.

No se atiende su solicitud. La intensidad maxima de la ayuda ha sido establecida en la
revision de las directrices comunitarias. (80% para los sectores que ya eran beneficiarios
del mecanismo y 75% para los nuevos sectores)

44



Finalmente, solicitan que se mantenga el mecanismo de compensacioén a pesar la de la
supresion de las normas de intercambiabilidad de combustible y electricidad para
aquellos productos afectados,

No se acepta la solicitud. Se considera no subvencionable los costes incurridos por los
nuevos entrantes en el periodo de asignacion 2021-2025 a los que la supresion de las
normas de intercambiabilidad de combustible y electricidad es de aplicacion desde el 1
de enero de 2024.

Finalmente se recoge que bp Energia Espafiia, S.A.U. y PowerCo Battery Spain S.A.U han
realizado diversas observaciones solicitando la confidencialidad de las mismas y en
consecuencia no se incluyen en este Anexo.
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