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Ficha de resumen ejecutivo.

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Industria y Turismo/Direccion General de | Fecha 23/02/2026

Estrategia Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa.

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se regula la concesion directa de subvenciones en materia de
industria por el Ministerio de Industria y Turismo durante el ejercicio presupuestario
2026.

Tipo de Memoria

Normal

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Concesidn de subvenciones a la Asociacién Espaiola de Normalizaciéon, a la Entidad
Nacional de Acreditacién y a la Fundacién para el Fomento y la Innovacién Industrial,
con caracter excepcional, por el procedimiento de concesion directa.

Objetivos
persiguen

que se

Regular la concesidn directa de subvenciones con el objetivo siguiente:

a) A la Asociacién Espafiola de Normalizacidn, con el fin de contribuir al desarrollo
en el ejercicio 2026 de actividades para la potenciacion y mejora de la infraestructura
técnica para la calidad y seguridad industrial prevista en el capitulo Il del Reglamento de
la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial aprobado por Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre.

b) A la Entidad Nacional de Acreditacion, con el fin de contribuir al desarrollo en
el ejercicio 2026 de actividades para la potenciaciéon y mejora de la infraestructura
técnica para la calidad y seguridad industrial prevista en el capitulo 1l del Reglamento de
la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial aprobado por Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre.

c) A la Fundacién para el Fomento de la Innovacién Industrial, con el fin de
contribuir al desarrollo en el ejercicio de 2026 de actividades para la vigilancia del
mercado en aspectos de seguridad de productos industriales, y para la potenciacion de
la seguridad industrial.

Principales alternativas
consideradas

La alternativa seria no conceder las subvenciones, que no se ha considerado
procedente.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.
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El proyecto de real decreto consta de una parte expositiva, doce articulos y tres
Estructura de laNorma | disposiciones finales.

Informes recabados Durante la tramitacidn se recabaran los siguientes informes:

- Informe de la Abogacia del Estado del Departamento.

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (art. 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Turismo (art.
26.5, parrafo 42, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe del Ministerio de Hacienda (art. 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones).

- Aprobacién previa del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion
Publica (art. 26.5, parrafo 52, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Consulta previa Realizado con fecha 30/1/2026, finalizando el plazo el 20/02/2026.

Tramite de audiencia Se sustancia igualmente este tramite (art. 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)
con fecha 25/2/2026, finalizando el plazo el 18/03/2026

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN | Esta disposicidon se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.132 de la
DE COMPETENCIAS Constitucion Espaiiola, que atribuye al Estado la competencia para determinar las bases
y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdémica.

IMPACTO ECONOMICO Efectos sobre la economia en general. | Tiene impacto positivo
Y PRESUPUESTARIO

En relacion con la competencia |:| . s
La norma no tiene efectos significativos

sobre la competencia.

"
La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas en la Administracion del
Estado, al acogerse, frente a la regulacion
anterior, la regla del silencio administrativo
estimatorio.

Cuantificacidon estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.

|
No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma:

")
Afecta a los presupuestos de la

Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

)
Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

|:| Implica disminucién del gasto.

IMPACTO DE GENER L [ i ; N
CTODEG (0) a norma tiene un impacto de género Neie Nulo Positivo
IMPACTO EN LA | La norma tiene un impacto en la . \s .
[

INFANCIA Y | infancia y adolescencia Negativo Nulo  Positivo
ADOLESCENCIA
IMPACTO EN LA | La norma tiene un impacto en la . & .
EAMILIA familia Negativo Nulo Positivo

El impacto sobre las Pymes se considera positivo.
OTROS IMPACTOS

CONSIDERADOS

La norma no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Respecto a aspectos climaticos la norma no tiene impacto por razén de cambio

climatico.

OTRAS
CONSIDERACIONES

No se considera necesaria la evaluacion ex post de la eficacia, sostenibilidad y resultados
de la norma
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacidn

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, posibilita la
concesién de forma directa de subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social,

econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En el ambito de las competencias que ostenta la Secretaria de Estado de Industria del Ministerio de
Industria y Turismo, se regulan mediante este real decreto tres subvenciones en las que se dan las
circunstancias previstas en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, que justifican

que la opcién mas adecuada sea la concesidn directa por su interés publico, social y econémico.

La Asociacidn Espafiola de Normalizacién es una asociacion sin animo de lucro para el desarrollo de las
funciones de normalizacion definidas en el articulo 8.5 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria,
expresamente reconocida como tal por la disposicion adicional primera del Real Decreto 2200/1995
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura de la Calidad y la
Seguridad Industrial. La citada asociacién estd notificada como organismo nacional de normalizacién a
la Comisidn Europea y se integra en el sistema europeo de normalizacién previsto en el Reglamento
(UE) n.2 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre la

normalizacién europea, a través de su integracidn en los organismos internacionales de normalizacién.

La normalizacién constituye un pilar fundamental de la reglamentaciéon en materia de seguridad
industrial, asi como en el dmbito voluntario de la calidad. Las normas tienen notables efectos
econdmicos positivos, por ejemplo, promoviendo la penetracién en el mercado interior de la UE y el
desarrollo de mercados o productos nuevos y mejorados, asi como la mejora de las condiciones de
suministro. Con frecuencia, las normas aumentan la competencia y reducen los costes de produccién
y de venta, lo que beneficia a la economia en su conjunto y a los consumidores en particular. Las
normas pueden mantener y aumentar la calidad, proporcionar informacién y garantizar la

interoperabilidad y compatibilidad, lo que incrementa la seguridad y el valor para los consumidores.

Por ello, la actividad de normalizacidn constituye un instrumento vital para el sector industrial para
reforzar la competitividad global de la industria, y ofrece a las empresas, especialmente a las PYME,

un mecanismo para participar en la elaboracién de normas a escala internacional.
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La acreditacion, supone el reconocimiento oficial de la competencia técnica de las entidades u
organismos que realizan actividades de evaluacidon de la conformidad, certificacion, inspeccién,
verificacidn, ensayo y calibracion y de otras que puedan serle confiadas, lo que le confiere por tanto

un papel clave en el sistema de calidad y seguridad industrial.

En el campo reglamentario, la acreditacién constituye una pieza central para garantizar una
supervisién eficaz de los organismos encargados de evaluar el cumplimiento de requisitos establecidos

en regulaciones europeas y nacionales en la prdctica totalidad de sectores econémicos.

Por su parte, la Entidad Nacional de Acreditacién es la entidad designada por el Real Decreto
1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)
como organismo nacional de acreditacién de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n.2
765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los
requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y

por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.2 339/93.

Sus actividades son fundamentales no solamente para el cumplimiento de sus funciones de acreditar
la competencia técnica de las entidades u organismos que realizan actividades de evaluacién de la
conformidad, certificacién, inspeccion, verificacidn, ensayo y calibracion y de otras que puedan serle
confiadas, sino también para contribuir a la adopcién en Espafia, por parte del tejido productivo, de
normas internacionales y para la coordinacién y representacion de Espafia en los organismos
internacionales y de terceros paises competentes en materia de acreditacién, que garantice el

reconocimiento de los certificados emitidos por ENAC.

Ambas entidades constituyen la infraestructura comun para la calidad y seguridad industrial, segun el
capitulo Il del Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por
Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre. Desde el afio 1994, el actual Ministerio de Industria y
Turismo viene apoyando, a través de sendas subvenciones nominativas, a la Asociacidn Espaiiola de
Normalizacién y a la Entidad Nacional de Acreditacién, conforme a lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y en cumplimiento de lo establecido en los Reglamentos UE
n.2 765/2008 sobre acreditacion y vigilancia de mercado, y n.2 1025/2012, sobre normalizacién

europea.

Con base en lo anterior, con el objetivo de garantizar la continuidad de las actividades desempefiadas

por la Asociacion Espafiola de Normalizacidn y la Entidad Nacional de Acreditaciéon durante 2026,
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concurren razones de interés publico, social y econdmico que justifican conceder, con caracter
excepcional, a cada una de las mencionadas entidades, una subvencién por el procedimiento de
concesion directa, por cuanto se potencian mediante sus actuaciones las actividades de normalizacién
y de acreditacion, reforzando la competitividad de la industria (especialmente las PYME), aumentan la
competencia, beneficiando a los consumidores y a la economia en general y refuerzan la confianza en

el mercado en la calidad y seguridad de los productos.

La Fundacién para el Fomento de la Innovacidn Industrial (FFII) es una fundacién, inscrita en el Registro
de fundaciones de competencia estatal previsto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, que tiene entre sus fines fundacionales la investigacion que potencie el desarrollo de las
tecnologias que incidan en el bienestar social de la comunidad y, sobre todo, en los aspectos que se
refieran al mejoramiento y verificacién de la calidad y seguridad de los productos industriales, por lo
qgue son actividades propias de la FFIl la investigacion, inspeccidon y ensayo en el ambito de la

verificacion de la calidad y seguridad de los productos industriales.

Se trata, por tanto, de una entidad constituida sin fin de lucro que tiene afectado de modo duradero

su patrimonio a la realizacién de fines de interés general.

La citada fundacion viene colaborando con la Direccién General de Estrategia Industrial y de la Pequeia
y Mediana Empresa en la ejecucidon de planes y programas para la mejora de diversos aspectos
asociados a la seguridad industrial desde el afio 1994, apoyando las actividades que desarrolla la
Fundacidn para la instrumentacidn de planes de vigilancia del mercado y de investigacion y analisis en
materia de seguridad industrial, y para prestar asesoramiento técnico especializado al Ministerio de
Industria y Turismo y a los agentes econdmicos. Dichas actividades constituyen un elemento
fundamental del sistema de control de la seguridad industrial y estan dirigidas a fomentar la
competencia leal entre los productores y a reducir los riesgos asociados a la presencia en el mercado

de productos no conformes.

Con base en lo anterior, y ante la necesidad de garantizar la continuidad de los planes de comprobacién
del cumplimiento de las condiciones de seguridad de los productos y las actividades dirigidas a facilitar
a los agentes econdmicos el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad aplicables a
los productos industriales durante 2026, concurren razones de interés publico, social y econémico que
justifican conceder, con caracter excepcional, a la mencionada FFIl, una subvencién por el

procedimiento de concesion directa por cuanto mediante la misma se mantendra el impulso de las
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actuaciones que fomentan la innovacidon y calidad de nuestro sector industrial, favorecen la

competencia y reducen los riesgos de productos inseguros o no fiables en el mercado.

En base a lo anterior, estas ayudas estan previstas en el Plan estratégico de Subvenciones del ministerio

de Industria y Turismo 2025 — 2027.

1.2. Objetivos

El real decreto proyectado tiene por objeto la regulacidn de la concesion directa de sendas
subvenciones a favor de la Asociacion Espafiola de Normalizacién, de la Entidad Nacional de
Acreditacién y de la Fundacion para el Fomento de la Innovacion Industrial, con los objetivos

siguientes:

a) En el caso de la subvencién concedida a la Asociacidn Espafiola de Normalizacion, el objetivo es la
contribucion al desarrollo en el ejercicio 2026 de actividades para la potenciacién y mejora de la
infraestructura técnica para la calidad y seguridad industrial prevista en el capitulo Il del Reglamento
de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial aprobado por Real Decreto 2200/1995,
de 28 de diciembre.

b) En el caso de la subvencion concedida a la Entidad Nacional de Acreditacidn, el objetivo es la
contribucion al desarrollo en el ejercicio 2026 de actividades para la potenciacion y mejora de la
infraestructura técnica para la calidad y seguridad industrial prevista en el capitulo Il del Reglamento
de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial aprobado por Real Decreto 2200/1995,
de 28 de diciembre.

c) En el caso de la subvencion concedida a la Fundacién para el Fomento de la Innovacién Industrial, el
objetivo es la contribucion al desarrollo en el ejercicio de 2026 de actividades para la vigilancia del
mercado en aspectos de seguridad de productos industriales, y para la potenciacion de la seguridad

industrial.

Las subvenciones previstas se financiaran con cargo a las partidas presupuestarias previstas en la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, prorrogados para

2026. Sus cuantias y aplicaciones presupuestarias son las siguientes:

a) A la Asociacién Espafiola de Normalizacién: 1.500.000 euros, con cargo a la partida

presupuestaria 20.10.4210.789.01 del Ministerio de Industria y Turismo.
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b) A la Entidad Nacional de Acreditacion: 175.000 euros, con cargo a la partida presupuestaria

20.10.4210.789.02 del Ministerio de Industria y Turismo.

c) A la Fundacién para el Fomento de la Innovacidn Industrial: 1.300.000 euros, con cargo a la

partida presupuestaria 20.10.4210.789.03 del Ministerio de Industria y Turismo.

1.3. Principios de buena regulacion

Este real decreto se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacién que establece el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Cumple con los principios de necesidad y eficacia en tanto estd justificado
por una razén de interés general, con una identificacidon clara de los fines perseguidos y es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucidn de estos objetivos. En particular, en lo que
se refiere al principio de necesidad, el impulso de la competitividad de la industria (especialmente las
PYME) y la mejora de la calidad y seguridad de los productos en el mercado, constituyen razones de
interés publico, econédmico y social, que justifican la financiacién publica de las actividades

subvencionadas

Es conforme con el principio de proporcionalidad, dado que no contiene restricciones de derechos ni
impone nuevas obligaciones relevantes a sus destinatarios, salvo las derivadas de la concesién de la
subvencidn previstas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su Reglamento de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y contiene la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir. Se adecua, igualmente, al principio de seguridad juridica en la medida
en que la norma contribuye a reforzar dicho principio pues es coherente con los planes y normativa
vigente en materia de promocién industrial, asi como con la normativa nacional en materia de
subvenciones, esto es, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y conteniendo la regulacién imprescindible
para garantizar la consecucidon de sus objetivos. La norma cumple asimismo con el principio de
transparencia pues se han definido claramente el alcance y objetivo y, de acuerdo con el principio de

eficiencia, esta norma impone las cargas administrativas minimas.

Por ultimo, la iniciativa normativa cumple igualmente con el principio de eficiencia, ya que la misma

no afecta a las cargas administrativas.

1.4. Andlisis de alternativas

La norma proyectada regula la concesion de manera excepcional, de tres subvenciones, previstas

nominativamente en los presupuestos generales del Estado para 2023, prorrogados para 2026,

10
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guedando acreditado el interés publico, de conformidad con el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de

17 de noviembre, General de Subvenciones.

Respecto a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién, daria como resultado la imposibilidad de
conceder la subvencién en el actual escenario de prérroga presupuestaria y por tanto la ausencia de
las actividades de vigilancia de mercado e investigacion sobre los requisitos de seguridad industrial
aplicables a los productos, en el ailo 2026, asi como la dificultad de mantener el nivel de actividad de
normalizacién y acreditacidén, especialmente en lo relativo a los aspectos de normalizacion y

acreditacién europea e internacional, con el impacto que ello supone para el tejido industrial nacional.

Por ello, no existen alternativas a su regulacion mediante real decreto, que es la forma establecida por
el articulo 28 de la mencionada Ley para aprobar las normas especiales reguladoras de las

subvenciones previstas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22.

1.5. Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado

Esta iniciativa normativa no esta incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracion General del

Estado para 2026.

Pese a ello y conforme a lo previsto en el articulo 2.1.a del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
se eleva a consideracion del Consejo de Ministros dado que concurren razones de interés publico,
econdmico y social que lo justifican. Estas razones, entre las que destacan el impulso a la
competitividad de la industria y especialmente las PYME y la mejora de la calidad y seguridad de los
productos en el mercado, se desarrollan con detalle en el predmbulo de la iniciativa normativa y en el

punto 1.1. de esta MAIN.

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

2.1. Contenido

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, doce articulos donde se establece el régimen
juridico, los beneficiarios, las cuantias, la compatibilidad con otras ayudas, asi como los plazos y las
obligaciones de las entidades beneficiarias de la Subvencion y tres disposiciones finales donde se
establece el titulo competencial, la fecha de entrada en vigor y la posibilidad de desarrollo y ejecucién

del presente real decreto, de acuerdo con el siguiente indice.

Articulo 1. Objeto.

11
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Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Articulo 3. Beneficiarios y actuaciones a financiar.
Articulo 4. Cuantia y financiacion.

Articulo 5. Procedimiento de concesion.

Articulo 6. Pago de las subvenciones.

Articulo 7. Compatibilidad de la ayuda.

Articulo 8. Obligaciones de las entidades beneficiarias y plazo de realizacién de los gastos.
Articulo 9. Justificacion y plazo para su presentacién.
Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

Articulo 11. Publicidad.

Articulo 12. Régimen sancionador.

Disposicion final primera.  Titulo competencial.
Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucion.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El articulo 1 regula el objeto del real decreto, consistente en regular la concesion directa de tres
subvenciones, con caracter excepcional y dado que concurren razones de interés publico, social y
econdmico, al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.
El articulo 2 define el régimen juridico aplicable a las subvenciones que se conceden de forma directa.

El articulo 3 hace referencia a los beneficiarios de las subvenciones y a las actuaciones que se financian

a través de las mismas.

El articulo 4 determina la cuantia de las subvenciones (2.975.000 euros), asi como las partidas

presupuestarias con cargo a las cuales se financiaran:

e La subvencidn a la Asociacion Espafiola de Normalizacidon asciende a 1.500.000 euros, con
cargo a la partida presupuestaria 20.10.4210.789.01 del presupuesto de gastos del Ministerio
de Industria y Turismo.

e Lasubvencion a la Entidad Nacional de Acreditacion asciende a 175.000 euros, con cargo a la
partida presupuestaria 20.10.4210.789.02 del presupuesto de gastos del Ministerio de

Industria y Turismo.
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e lasubvencion a la Fundacién Fomento de la Innovacidn Industrial (FFIl) asciende a 1.300.000
euros, con cargo a la partida presupuestaria 20.10.4210.789.03 del presupuesto de gastos del

Ministerio de Industria y Turismo.
El articulo 5 hace referencia al procedimiento de concesién.
El articulo 6 regula el pago de las subvenciones.

El articulo 7 establece la compatibilidad de las subvenciones con otras subvenciones, ayudas, ingresos

o recursos de una finalidad similar.
El articulo 8 regula las obligaciones de las entidades beneficiarias y plazo de realizacién de los gastos.

El articulo 9 establece los requisitos necesarios para la justificacion de las subvenciones, asi como el

plazo para su presentacion.

El articulo 10 regula los incumplimientos y reintegros.

El articulo 11 dispone la publicidad que ha de darse a las subvenciones otorgadas por este real decreto.
El articulo 12 regula el régimen sancionador.

Las disposiciones finales primera, segunda y tercera hacen referencia, respectivamente, al titulo

competencial, al desarrollo y ejecucidn del real decreto y a su entrada en vigor.

2.2. Andlisis Juridico

A) Titulo competencial

El titulo competencial que ampara el proyecto es el recogido en el articulo 149.1. 13.2 de la
Constitucién, esto es, la competencia exclusiva del Estado en materia de bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econédmica (en cuyo ambito se incluye la industria en cuanto sector
estratégico para la economia espafiola), titulo que aparece recogido en la disposicion final primera del

real decreto.

La competencia estatal sobre la base del articulo 149.1.13.2 CE tiene un «cardcter transversal», en el
sentido recogido en la jurisprudencia constitucional (por todas, STC 74/2014, de 8 de mayo, FJ 3) de
manera que «aun existiendo una competencia sobre un subsector econédmico que una Comunidad
Auténoma ha asumido como "exclusiva" en su Estatuto, esta atribucion competencial no excluye la

competencia estatal para establecer las bases y la coordinacién de ese subsector, y que el ejercicio
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autondmico de esta competencia exclusiva puede estar condicionado por medidas estatales, que en
ejercicio de una competencia propia y diferenciada pueden desplegarse auténomamente sobre
diversos campos o materias». siempre que el fin perseguido responda efectivamente a un objetivo de

planificacién econdmica.

Especificamente, en el esquema de distribucién competencial entre el Estado y las comunidades
autonomas en el ejercicio de la potestad subvencional, y de acuerdo con la consolidada jurisprudencia
recogida por primera vez en la STC 13/1992, de 6 de febrero (FJ 8), cabe la posibilidad de que «no
obstante tener las Comunidades Auténomas competencias exclusivas sobre la materia en que recaen
las subvenciones, éstas pueden ser gestionadas, excepcionalmente, por un drgano de la
Administracién del Estado u organismo de ésta dependiente, con la consiguiente consignacion
centralizada de las partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado». No obstante,
eso solo es posible «cuando el Estado ostente algun titulo competencial, genérico o especifico, sobre
la materia y en las circunstancias ya sefaladas en nuestra doctrina anterior, a saber: Que resulte
imprescindible para asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la ordenacién basica del
sector y para garantizar las mismas posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales
destinatarios en todo el territorio nacional, evitando al propio tiempo que se sobrepase la cuantia
global de los fondos estatales destinados al sector. Su procedencia en cada caso habra de aparecer
razonablemente justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de la medida de

fomento de que se trate».

La apreciacién de la necesidad de esa centralizacion es, por otra parte, competencia del Estado, Unico
competente para establecer los casos en los que concurren esas circunstancias y para valorar la

participacidn en ese proceso de las comunidades auténomas (STC 31/2010, FJ 62).

No se prevén controversias competenciales en la tramitacidn de esta norma.

B) Base juridica y rango normativo

El fundamento legal del proyecto reside en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, que
dispone que “el Gobierno aprobara por real decreto, a propuesta del ministro competente y previo
informe del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, las normas especiales reguladoras de las

subvenciones reguladas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de esta ley”.
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El mencionado articulo 22.2.c) de la Ley General de Subvenciones determina que “podran concederse
de forma directa, con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten

su convocatoria publica”.

El articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por el Real Decreto
887/2003, de 21 de julio, desarrolla estas previsiones legales respecto a la aprobacion de subvenciones
de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econédmico o humanitario,

u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Desde el punto de vista de la legalidad formal, el proyecto es igualmente conforme con la atribucion
genérica al Gobierno del ejercicio de la potestad reglamentaria en el articulo 97 de la Constitucion,
concretada a favor del Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno.

También resulta adecuado el rango normativo del proyecto de conformidad con el articulo 24.1.c) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por lo que a la vista de lo anteriormente sefialado se estima

adecuado el rango normativo del proyecto.

C) Coherencia con el Ordenamiento Juridico espariol

Esta norma cumple con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y con su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. El articulo 22.2.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, posibilita la concesion de forma directa de subvenciones cuando se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente

justificadas que dificulten su convocatoria publica.

De la misma forma la propuesta normativa cumple con la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria. El
titulo Ill de la Ley 21/1992, de 16 de julio, establece diversos objetivos para el fomento de la calidad y
seguridad industrial en Espaia, entre los que destaca el control administrativo del cumplimiento de
las disposiciones en materia de seguridad industrial y el fortalecimiento y desarrollo de una
infraestructura de calidad y seguridad industrial, con los requisitos establecidos en el Reglamento de
la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por Real Decreto 2200/1995, de
28 de diciembre.
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Adicionalmente, el articulo 14 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, atribuye al Ministerio de
Industria y Turismo la capacidad de organizar planes nacionales de vigilancia de los productos
industriales en el mercado, en colaboracidon con los érganos competentes de las Comunidades
Auténomas, para la comprobacién de los requisitos de seguridad, dando cumplimiento a las
obligaciones derivadas del Reglamento (CE) n.2 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9
de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado

relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el reglamento (CEE) n? 339/93.

La norma cumple asimismo con el Real Decreto 1715/2020, de 17 de diciembre, por el que se designa
a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) como organismo nacional de acreditacion de acuerdo

con el citado Reglamento (CE) n.2 765/2008.

D) Coherencia con el Ordenamiento Juridico de la Union Europea

El Reglamento (UE) n.2 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012,
sobre la normalizacién europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del
Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decisidon
87/95/CEE del Consejo y la Decisién n.2 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
establece un Sistema Europeo de normalizaciéon en apoyo del desarrollo legislativo en materia de
seguridad de productos, que descansa en los organismos nacionales de normalizacion de los Estados
miembros, confiriéndoles numerosas obligaciones en relacidon con el procedimiento de elaboracién y

utilizacién de las normas.

Ademas, el Reglamento (CE) n.2 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de julio de 2008,
por el que se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.2 339/93, obliga a los
Estados miembros, por una parte, a designar a un organismo de acreditacidn, que proporcione una
declaracion oficial de la competencia de un organismo para ejercer actividades de evaluacién de la
conformidad, y, por otra, a contar con una organizacién que garantice la vigilancia del mercado en
relacidn con los productos sometidos a legislacién armonizada en materia de seguridad industrial, con

los requisitos establecidos en el articulo 16.

2.3. Entrada en vigor y derogacidon normativa
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A) Entrada en vigor y vigencia:

La entrada en vigor se produce el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, no
siendo aplicable lo establecido en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
dado que esta norma no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefian

una actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

Es esencial que entre en vigor inmediatamente para que se pueda dar la continuidad a las actividades

subvencionadas con este real decreto y que se completen en el afio 2026
La vigencia de la norma y sus efectos se circunscriben, por tanto, al ejercicio 2026.

B) Derogacién normativa:

Este real decreto no supone derogaciéon de ninguna otra norma.

2.4 Tramitacion

A) Consulta publica previa
Se sustancia el trdmite de Consulta Publica Previa, publicandose el 30 de enero de 2026 y terminando

el plazo el 20 de febrero de 2026, sin recibirse aportaciones.

2.5 Proximos pasos en la tramitacion

Una vez concluido el proceso de Consulta Publica y elaborado el texto se somete el mismo a audiencia

publica.

3. ANALISIS DE IMPACTOS

3.1 Impacto econdmico y presupuestario

3.1.1 Impacto econémico y sobre la competencia

Respecto a la competencia, el control y vigilancia de la seguridad de los productos industriales,
asi como los mecanismos de mejora de la informacion ofrecida a los agentes econdmicos en
relacién con los requisitos aplicables en materia de seguridad a los productos para su

introduccion en el mercado tiene efectos positivos en la competencia entre productores, al
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asegurar una reglas uniformes y conocidas por todos. La subvencién regulada en este real
decreto tiene como fin la financiacidon de actividades fundamentales para ese control e
informacion.

Por otra parte, la elaboracién de normas y mds concretamente de normas de apoyo a la
reglamentacion y su correcta certificacién por entidades acreditadas suponen aseguramiento
de la competencia leal, ya que cuando en el mercado hay productos u operadores que no
cumplen la reglamentacidn, la competencia se ve desvirtuada por los diferentes costes,
ademas de por aspectos que afectan a la seguridad.

Por todo lo anterior, se considera que esta norma tiene un impacto positivo en la economia en

general.

3.1.2 Impacto sobre la Unidad de Mercado

Al clarificar el régimen aplicable de los medios humanos de las empresas habilitadas, se facilita
una interpretacién similar de las distintas CCAA en la aplicacidon de estos requisitos en los
distintos reglamentos de seguridad industrial. Por tanto, se favorece la Unidad de Mercado en

este ambito.

3.1.3 Impacto sobre las PYME

El estudio del impacto que la normativa tiene sobre las PYME es especialmente importante en
Espaia donde la Pequeiia y Mediana Empresa representa el 99,9% del tejido empresarial
espanol, siendo su contribucion al Valor Afladido Bruto de aproximadamente el 58% y del 63%
al empleo total, por lo que su actividad es crucial para determinar la marcha de la economia

espanola.

Para evaluar el impacto de la normativa que se propone sobre las PYME se han tomado como
referencia las indicaciones de la Guia metodolégica para la elaboracion de la memoria del

analisis de impacto normativo, en particular, en el apartado 3 a. “Impacto econédmico general”.

Esta norma tiene un impacto positivo en las PYMES, pues refuerza su competitividad y les

ofrece un mecanismo para participar en la elaboracién de normas.
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3.14 Impacto presupuestario

e Impacto en los Presupuestos Generales del Estado:

De acuerdo a la propuesta de dotaciones para los Presupuestos Generales del Estado 2023,
prorrogados a 2026 y dentro de la disponibilidad de crédito de la partida a la que se imputa,
las subvenciones suponen un gasto de 2.975.000 euros con cargo a las aplicaciones

presupuestarias siguientes:

o El importe de la subvencion a la Asociacion Espafiola de Normalizacion asciende a
1.500.000 euros. Esta subvencién se aplicarda con cargo a la partida presupuestaria

20.10.4210.789.01 del presupuesto de gastos del Ministerio de Industria y Turismo

o El importe de la subvencion a la Entidad Nacional de Acreditacion asciende a 175.000
euros. Esta subvencién se aplicara con cargo a la partida presupuestaria 20.10.4210.789.02

del presupuesto de gastos del Ministerio de Industria y Turismo

o El importe de la subvencién a la Fundaciéon Fomento de la Innovacion Industrial (FFII)
asciende a 1.300.000 euros. Esta subvencion se aplicara con cargo a la partida presupuestaria

20.10.4210.789.03 del presupuesto de gasto del Ministerio de Industria y Turismo.

El proyecto de real decreto no genera gastos de personal, ya que no implica modificacién en
el régimen juridico aplicable al personal al servicio del sector publico ni dispone la creacion,

modificacion o supresién de érganos, unidades o puestos de trabajo.
e Impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas o Entidades Locales:
No existe impacto alguno.

3.2 Impacto de las cargas administrativas

Se considera que el proyecto normativo no supone la implantacion de nuevas cargas
administrativas o estas son de escasa relevancia y derivadas de la regulacion de la concesién

de subvenciones.

3.3 Impacto por razon de género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno, (en su redaccion dada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
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la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno), y en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
el proyecto normativo tiene impacto de género nulo, por atender exclusivamente a cuestiones

técnicas y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

3.4 Impacto en la infancia y en la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccidn
a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo tiene un impacto nulo en la infancia y en la
adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas de productos y no tener efectos

juridicos directos sobre las personas fisicas.

3.5 Impacto en la familia

De acuerdo con lo previsto en la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de proteccidn a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccidon a la infancia y a la adolescencia, el proyecto
normativo tiene un impacto nulo en la familia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas de

productos y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

3.6 Impacto por razén de cambio climatico

La disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética, ha introducido este impacto y modificado el articulo 26.3 la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno.

A este respecto se considera que la regulacion europea de productos, tanto en aspectos de seguridad
como en aspectos medioambientales es una regulacidon de enfoque global, que dan presuncidn de
conformidad con la regulacion y donde la verificaciéon de los requisitos contenidos en las normas les
corresponde a verificadores terceros debidamente acreditados. Por ello disponer de un sistema amplio
y solido de normalizacién y acreditacién es esencial para que el sistema funcione y los productos
cumplan los requisitos de seguridad y medioambiental aplicables. Por otra parte, la verificacion
estadistica de que los productos puestos en el mercado cumplen la regulacion aplicable es esencial

para garantizar tanto la seguridad industrial como aquellos aspectos medioambientales regulados en
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los productos, sirva como ejemplo los productos sujetos a disefio ecoldgico o los vehiculos sujetos a

limitacion de sus emisiones

Ala vista de todo ello, se considera que el real decreto proyectado tiene un impacto nulo en el cambio

climatico, puesto que regula aspectos relacionados con la calidad y seguridad industrial.

3.7 Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

universal de las personas con discapacidad

El real decreto proyectado no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

4. EVALUACION EX POST

No es necesaria evaluacion ex post de la eficacia, sostenibilidad y resultados de la norma, en el sentido
del articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracidon General del Estado y se
crea la Junta de Planificacién y Evaluacion Normativa, ya que se trata del establecimiento de las bases
para la concesidn directa de una subvencion, para la financiacidn de las actuaciones que se determinen
en su resolucién de concesidn, que en todo caso deben justificarse ante el érgano concedente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.
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